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Introducao

Agricultores europeus tém realizado protestos em diversos
paises desde o inicio de 2024.

A reducao de subsidios, fatores ligados a concorréncia dos
produtos agricolas europeus e o surgimento de novas
exigéncias ambientais para os produtores foram
catalisadores das manifestacoes. Até o més de fevereiro,
mais de 20 paises do continente registraram protestos.

Essa edicdo do Mercado em Foco avalia as causas e
consequéncias dos protestos e compara a realidade dos
produtores europeus e brasileiros frente as politicas agricolas
de seus paises.
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Paises onde ha
protestos de
agricultores

28 paises europeus registraram protestos de
produtores rurais nos ultimos meses. Os
temas mais recorrentes estavam ligados a
agricultura, agua, politicas de reducéao de
emissdes e de transicao energética e outras
politicas relacionadas ao meio ambiente.

I} J ey

RUSSIA

KAZAKHSTAN
DENMARK

Os protestos relacionados aos veiculos estéo e
ligados aos impostos sobre veiculos e
politicas da industria maritima.
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Até o final de janeiro de 2024, mais de 1.600
movimentos de agricultores haviam sido
registrados no continente, sendo a maior
parte deles na Alemanha, de acordo com
dados da Armed Conflict Location & Event
Data Project (ACLED).
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Historico de medidas que
culminaram nos

protestos

Uma série de eventos e decisdes contribuiu para a construgao do cenario
econdmico e regulatorio enfrentado pelos agricultores na Europa.

1999

Acordo Mercosul-
Uniao Europeia

Comecgou a ser negociado em
1999 e foi assinado em 20109.
Para entrar em vigor, precisa de
aprovacao do Conselho da
Unido Europeia e do Parlamento
Europeu. Parte dos agricultores
tem pedido que o acordo néo
seja aprovado, em funcéo do
possivel aumento das
importacdes de produtos
agricolas que ele pode gerar.

2019

Green Deal Europeu

Conjunto de propostas
europeias que visam tornar o
continente neutro em
impacto no clima até 2050.
A intencao é reduzir as
emissoes liquidas em 5572
até 2030, em comparagao
com 1990. A estratégia Farm
to Fork faz parte das
propostas e gera novas
regulacdes para a agricultura
e sistemas alimentares.
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2020

Pandemia Covid-19

Afetou a producéo
agricola de forma global.
Houve impacto nos custos
de producao e logisticos,
que demoraram ao menos
2 anos pararetornar aum
patamar pré-pandemia.
Foi uma das responsaveis
pela forte crise energética
enfrentada pela Europa.

2022

Russia x Ucrania

Impactou o fornecimento
global de cereais e
fertilizantes e o transporte
de alimentos na Europa.
Agravou a crise
energeética e elevou a
demanda e precos de
diesel. A Ucrénia
aumentou em 617 suas
exportacdes agricolas
paraaUE em 2022 e
afetou o preco das
commodities no bloco.

2023

PAC 2023-27

A Politica Agricola Comum
(PAC) da Unido Europeia
passou por uma reforma
em 2021, que entrou em
vigéncia em 2023. Na
nova verséao, ha mais
requisitos, inclusive de
carater ambiental, para
acesso aos subsidios do
PAC, que distribuira 387
bilndes de euros até 2027.



S MOotiIvos
por tras
dos
protestos
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Reducao de
subsidios
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Regulacao
Ambiental
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A diminuicdo no repasse de subsidios desde 0s anos

2000 e as exigéncias para acesso aos pagamentos
tém aumentado desde a implementacao do Green Deal

Europeu. Mesmo com as novas exigéncias, a OCDE estima que

entre 2020 e 2022 o Apoio Estimado ao Produtor representou
16,57 da renda dos agricultores, frente a 3,17% observados no Brasil

Nno mesmo periodo.

Apoio Estimado ao Produtor (PSE) em % da Receita Bruta

1986-88 2000-02 [} 2020-22
38.4%
29.8%
7.6%
3.1%
]
Brasil Uni&o Europeia

Fonte: OCDE (2023)
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Indice de precos dos insumos agricolas vs. dos
produtos agricolas na Unido Europeia (2016=100)

mmsmm Precos recebidos pelo produtor

Precos de insumos

2020-Q2
2020-Q3
2020-Q4
2022-Q2
2022-Q3
2022-Q4
2023-Q2
2023-Q3

Fonte: Eurostat

A reducéo de subsidios motivou 0s protestos, até porque 0s
produtores europeus tém observado uma diminuigcdo em

suas margens de lucro, dado que 0 aumento nos precos
de produtos agricolas ndo acompanhou o de custos.
Essa situacao pode ser explicada pela tentativa

dos paises em segurar 0 aumento NoS Precos

dos alimentos frente a inflagcédo no
continente e pela reducédo dos

subsidios pagos aos

produtores.
Além disso, o fim do subsidio de diesel

para veiculos agricolas foi um dos catalisadores

dos protestos dos agricultores, principalmente
na Alemanha. O governo aleméao avalia que o fim do

subsidio incentivara a diminuicdo do uso de combustiveis
fosseis no pais.



Motivos por tras dos protestos

. Concorréncia

Importacoes agropecuarias da Uniao Europeia com origem na Ucrania _ )
Os produtores rurais europeus tém

USS 14 avaliado que os precos dos
bilhdes alimentos importados,
US$ 8,1 o o _
bilhdes principalmente da Ucréania, tém sido
mais baixos que o dos alimentos

UE retirou as tarifas de nacionais, gel‘aﬂdO uma
importagao para essa origem.

2011 2013 2015 2017 2019 20292 concorréncia desleal.

o . Importagé r ari niao Europeia com origem no Mercosul
Acordo Mercosul-Unizo Europeia portagdes agropecuarias da U P g

Ha receio de que a efetivacao do acordo B Importagdes UE-Mercosul Importagbes UE-Mundo
aumente a quantidade de alimentos

estrangeiros em circulacao na Europa,

vendidos a precos mais baixos que os

produtos nacionais. Em 2022, as

importagcdes agricolas da UE com origem

no Mercosul representaram menos de

7% do total importado pelo Bloco. 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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; * Agricultores europeus estao insatisfeitos com o aumento dos
Motivos por tras dos protestos requisitos ambientais para acesso aos subsidios da Politica

RGQUIaQéO Agricola Comum (PAC) como: obrigagdo de manter 4% da area

% da propriedade em pousio; restricdes as emissdes de nitrogénio
Amblental via reducao de uso de fertilizantes; e reducao pela metade no uso
de pesticidas.

Comparativo entre alguns requisitos da Unido Europeia, que motivam os protestos por |a, e o que ja € adotado pelo Brasil

‘Unio Europeia. Brasil

area _

preservada Area em pousio ) . Reserva Legal
' ApoOs protestos, permitiram % da area da propriedade
m o cultivo de leguminosas O percentual minimo de Reserva
o . - - - -
4% (fixadoras de N) e culturas -~ - . Legal no Brasil &€ de até 80% da area
sem aplicagéo de y ° ? da propriedade, sem permissao de
obrigagao de manter defensivos em areas de : corte raso da VegetaQéO nativa.
5 I t t
4% da area da pousio. S ey e
propriedade em pousio Amazdnica Biomas
preservagao
em margem -
derios —=d
FRANGA om PP PP
§ PPRTPPR PR AT TR PR TIPIIPRENE
A BRASIL W@y -~ A 2 A 3 5a500m
ALEMANHA “ . © 5m
incentivo
financeiro . ) . _ _ _ _ _
@. Os produtores recebem subsidios diretos, mediante N&o ha subsidios diretos ao produtor. O incentivo para a adocéao de tecnologias
W Pagamento, via PAC se atendidos aos requisitos de baixo carbono, por exemplo, se da por meio da reducao de taxa de juros.
reducéo de _ o ) _ -
emissoes Alcancada pelo Plano ABC e mais ambiciosa pelo Plano ABC+ a partir da adocéao de praticas

Ince_nt“vada a partir do Pacto Verde Europeu e dos consolidadas como Plantio Direto, Integracao Lavoura-Pecuaria-Floresta, Recuperacao de Pastagens
lNzo requisitos da PAC. Degradas, uso de Bioinsumos, etc, em 72 milhdes de ha e 1,1 Bilhdo Ton de CO2 equivalente.




Brasil se destaca em area florestal preservada

Participagao por pais da area
mundial florestal

Rassia
207

Outros

467 Brasil

127

Mais da metade
(54%%) das florestas
do mundo estaemb5
paises.

Canada
China EUA 9%
5% 8%

Uso da terra
no Brasil e na Europa

B uso agropecuario [l Area de floresta || Outras areas

Brasil Europa

Fonte: MMA; Funai; EMBRAPA
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Distribuicao de florestas em
areas protegidas no mundo

Ameérica
do Sul
31

América ¥

do Norte 1 0
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Europa América do Norte América do Sul Mundo

Source: Global Forest Resources Assessment 2020 (FAOD, 2020, p. 1e 7]

O conjunto das areas
dedicadas a vegetacao
nativa em todo o Brasil..
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48 paises e territorios da

Fonte: Embrapa



O que pode
mudar?

Os protestos dos agricultores tém surtido
efeito nas decisdes do Bloco

Em 2022. a contribuic&do da Agricultura para o PIB da
Unido Europeia foi de 1,97%. Ainda assim, a producéo
agricola € fundamental para a garantia da seguranca
alimentar, para o desenvolvimento econbmico e para a
geracao de empregos na regiao.

Nesse sentido, os protestos podem impactar o cenario = ;
global de sustentabilidade no agro. el ¢
T iy RS 3 R
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O que acontece agora®?

Eleicbées do Parlamento Europeu

Decisoes Globais

As eleicbes europeias ocorrerdo entre os dias 6 e 9 de junho de 2024,e 720 Um novo posicionamento da Unido
eurodeputados serdo escolhidos para ocupar as cadeiras do Parlamento Europeu. Europeia em questdes relacionadas a
Os protestos dos agricultores do Bloco tém ilustrado a queda de popularidade dos agricultura e sustentabilidade pode
Verdes, grupo politico considerado o principal apoiador das politicas ambientais do alterar o direcionamento global sobre o
Pacto Verde Europeu. E possivel que os protestos impulsionem as campanhas dos tema, dado que o Bloco possui grande
opositores dos Verdes, o que resultaria em uma mudanca na composi¢cao do influéncia em foruns globais e na

Parlamento Europeu.

Seguranga alimentar e
Sustentabilidade

Os protestos elucidam o dilema
existente entre a Seguranca Alimentar e
a Sustentabilidade Global. Para conciliar
ambas, sera necessario que exigéncias
ambientais para a producao de alimentos
nao sejam limitadores da oferta de
alimentos do mundo.
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elaboracao de politicas internacionais.

Politicas da Uniao Europeia

A Comisséao Europeia emitiu um comunicado reconsiderando alguns Planos do
Bloco,como a meta de reducao das emissdes de metano e o corte no uso de
pesticidas entre os membros da Unido Europeia. Isso ocorreu nos primeiros dias

dos protestos dos agricultores europeus. Nesse cenario, &€ esperado que o setor
agricola tenha mais poder de negociacao em relacao as politicas do Bloco,
especialmente com a proximidade das eleicdes europeias de 2024. Os protestos
revelam uma fragilidade das decis6es do Bloco quanto a viabilidade econémica da
atividade agropecuaria.




Conclusao

Os protestos dos agricultores da Unido Europeia revelam a insatisfac&o do
setor em relagdo as principais politicas em vigéncia no Bloco, como o Pacto
Verde Europeu e a Politica Agricola Comum. Isso ocorreu mesmo com o
setor agropecudrio tendo menor relevéncia no PIB do bloco do que no caso
do Brasil, por exemplo.

Os protestos demonstram que a Seguranca Alimentar do continente tem
sido colocada em segundo plano na elaboragdo das regulagdes da regido.
E mais, que as questdes ambientais tém tido mais peso nas decisdes do
Bloco, desequilibrando o tripé da sustentabilidade.

E possivel que os protestos contribuam para a mudanga na composigdo do
Parlamento Europeu em 2024 e coloquem o setor agropecudrio em posigdo
mais favordvel na negociag¢do das politicas do Bloco. Os acordos de livre
comércio em negociagdo no Bloco, incluindo o Acordo Mercosul-Unido
Europeia, podem ser atetados pelas demandas dos agricultores europeus.
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