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Este sumdario apresenta os principais pontos do relatério “Perspectivas Agricolas
2023-2032" (titulo original em inglés: “OECD-FAO Agricultural Outlook 2023-2032"),
da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e da
Organizagao das Nagdes Unidas para Alimentagao e Agricultura (FAO), divulgado
em julho de 2023. O relatério analisa as previsdes para as commodities agropecud-
rias nos proximos dez anos. Nele, sdo abordadas as tendéncias globais, regionais e
nacionais dos mercados, bem como os riscos estimados para o setor agricola, como
o0 aumento dos precgos de energia. Alguns dos destaques trazidos sdo:

Custos de producdo e fertilizantes: uma metodologia desenvolvida pela OCDE-FAO
neste ano revela que os pregos das commodities agricolas mostram uma notd-
vel inelasticidade em relagdo as flutuagdes nos pregos dos fertilizantes. Esse dado
€ especialmente relevante para paises como o Brasil, que s@o dependentes de
importacdo dos fertilizantes;

Politica de fertilizantes no Brasil: dada a dependéncia brasileira de fertilizantes
importados (85%), o relatério ressalta a necessidade de se desenvolver uma poli-
tica nacional de produgdo de fertilizantes. O Brasil possui recursos para produ-
¢do propria, como potdssio, petréleo, gds natural e rochas fosfatica e potdssica;

Impacto dos biocombustiveis: 0 aumento nos precos da energia e a expanséo
do uso de biocombustiveis tém um impacto direto nos custos da produgdo agri-
cola. Alteragdes nas politicas de mistura de biocombustiveis podem resultar em
aumentos tanto nos custos de produgdo quanto na manutengdo dos equipa-
mentos agricolas;

Desafios ambientais, comércio e regulamentagées: o documento ressalta a pre-
ocupacdo com as emissdes de gases de efeito estufa e considera que as solu-
¢bes de mitigagdo incluem a adogdio de processos e de tecnologias neutras em
carbono. Além disso, ressalta as normas da Unido Europeia referentes ao desma-
tamento e seus impactos na conformidade e na adaptacdo da produgdo brasi-
leira a essa nova regulamentacdo; e

Produgdio agricola e pecudria: as previsdes indicam que o crescimento da produ-
¢do agricola e de carnes deva ser de 1,1% e 1,3% ao ano, respectivamente, até 2032,
impulsionada principalmente pela produtividade. No que se refere @ demanda, o
relatério estima estagnagdo da demanda de carne nos paises desenvolvidos e
expansdo da demanda em paises de baixa e média renda. A aquicultura é pro-
jetada para superar a pesca tradicional, oferecendo ao Brasil a oportunidade de
expandir sua participagdo nesse mercado. Em suma, o Brasil apresenta um alto
potencial de producdo e expansdo do setor agropecudrio, tendo a China como
um mercado-chave, embora possa enfrentar desafios regulatérios mais rigoro-
sos da Unido Europeia.
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Lancado em julho de 2023, o relatério “OCDE-FAOQ Perspectivas Agricolas 2023-2032"
é um esforgo colaborativo entre a OCDE e a FAO, preparado com contribuigbes de
seus paises-membros e das organizagdes internacionais de commodities. O docu-
mento fornece uma avaliagdo das possibilidades futuras, no periodo de dez anos,
para as commodities agropecudrias e os mercados de pescados em nivel nacional,
regional e global, considerando o contexto de riscos econdmicos continuos, incerte-
zas e altos pregos de energia. As andlises realizadas ddo indicagdes relevantes sobre
as tendéncias de mercado para os produtos agricolas, permitindo aos individuos e
as instituicdes relacionados ao setor estabelecerem estratégias de longo prazo que
visem & competitividade e a rentabilidade do segmento.

O aumento dos pregos dos insumos agricolas ocorrido nos Gltimos dois anos gerou
preocupagdes sobre a seguranga alimentar global. Os dados apresentados neste
ano pelo relatério evidenciam que o incremento dos custos dos fertilizantes pode
acelerar ainda mais o crescimento dos precos dos alimentos. Atualmente, a mode-
lagem de rendimentos da produgdo, realizada pela OCDE-FAO, conhecida como
Aglink-Cosimo, permite separar os custos dos fertilizantes minerais dos demais insu-
mos de producdo e, com base nessa separac¢do, elaborar cendrios. Essa nova meto-
dologia & uma contribuigdo significativa da OCDE-FAO para a compreensdo dos
impactos dos pregos nos mercados agricolas, sendo que, no documento em ques-
tdo, & estimado um cendrio que prevé que, para cada 1% de aumento nos pregos
dos fertilizantes, os precos das commodities agricolas devem aumentar 0,2%. Isso
indica que os pregos das commodities sdo bastante ineldsticos em rela¢gdo aos cus-
tos totais, o que, sob a ética dos consumidores, € favordvel, mas representa um risco
elevado para os produtores, que deverdo arcar quase que integralmente com a ele-
vagdo dos custos dos fertilizantes.

Considerando essa informacdo e a dependéncia do Brasil em relacdo aos fertili-
zantes (em torno de 85% dos fertilizantes utilizados na agricultura sdo importados,
fazendo com que o pais seja o segundo maior importador de fertilizantes do mundo,
conforme Grdfico 1), tornam-se essenciais a proposta de uma politica nacional e a
producgdo prépria de fertilizantes'. Nesse sentido, & de suma relevncia que as enti-
dades ligadas & agricultura e ao agronegdcio se mobilizem para promover os incen-
tivos corretos a politica de fertilizantes no Brasil. Embora haja uma concentragdo
das matérias-primas em termos globais e empresariais para a producdo dos fer-
tilizantes — notadamente, em paises como China, RUssia, Canadd e Estados Unidos
da América (EUA) —, o Brasil tem um potencial significativo para a produgéo de fer-
tilizantes, pois possui a oitava maior reserva de potdssio do mundo, dispondo ainda
de matérias-primas fundamentais para a produgdo de fertilizantes nitrogenados,
como petréleo e gds natural, enxofre e rocha fosfatica (para produgéo de adubos
fosfatados) e rocha potdssica (para producdo de adubos potdssicos)2 Além des-
ses elementos, o Brasil apresenta elevado potencial para producdo de fertilizantes
alternativos, como o p6 de rocha?.

1 BRASIL Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos. Plano Nacional de Fertilizantes 2050: uma estratégia
para os fertilizantes no Brasil. Brasilia: SAE, 2021. Disponivel em: http:/ /bibliotecadigital.sae.ibict.br/jspui/bitstream/SAE/33/1/ SECRETARIA%20
ESPECIAL%20DE%20ASSUNTOS%20ESTRATEGICOS _Plano%20Nacional%20Fertilizantes _2022.pdf. Acesso em: 23 ago. 2023.

2 BRASIL. Ministério da Justi¢a e Seguranga Piblica. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Cadernos do Cade: mercado
de insumos agricolas. Brasilia: Departamento de Estudos Econémicos, fev. 2020. Disponivel em: https://cdn.cade.gov.br/Portal/
centrais—de-conteudo/publicacoes/estudos—economicos/chernos—do—cade/mercado-de-insumos—ogricolas-2020.pdf. Aces-
so em: 23 ago. 2023.

3 CORREIA, Raissa Tavares. Rochagem: a aplicagéo de pé de rocha como alternativa sustentdvel aos fertilizantes agricolas no Brasil:
uma reviséo. 2023. Trabalho de Concluséo de Curso (Bacharel em Engenharia Ambiental) - Centro de Ciéncias da Natureza, Universi-
dade Federal de Séio Carlos, Buri, 2023. Disponivel em: https:/ [repositorio.ufscar.br/handle/ufscar/17745. Acesso em: 23 ago. 2023.
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Grdfico 1 - Principais produtores e comercializadores de fertilizantes baseados em nitrogénio
(média entre 2016 e 2020)
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Fonte: FAOSTAT.

Entretanto, a previs@o global para os insumos relacionados a agricultura é de maior
acesso a eles, sendo o risco bdsico dessa estimativa a possibilidade de aumento
nos precos de energia e de fertilizantes, o que podera resultar em crescimento dos
custos de producdo, gerando, consequentemente, inflagdo nos pregos dos alimen-
tos e maior inseguranga alimentar. Assim, & necessdrio acompanhar a oscilagdo de
pregos desses insumos ndo somente pela preocupagdo com os custos de produgdo,
mas também por ser um elemento mobilizador da politica de promog¢d&o da produ-
c¢do nacional de fertilizantes.

Segundo a modelagem Aglink-Cosimo da OCDE-FAO, as oscilagdes dos pregos e da
disponibilidade dos insumos terdo consequéncias mais significativas para a agricul-
tura que usa fertilizantes como insumos diretos do que para os produtos pecudrios
que os usam indiretamente — com excec¢do da producdo das carnes de aves e sui-
nos, que dependem fortemente do milho e da soja. Embora esse cendrio se concen-
tre na ligagdo entre fertilizantes e commodities agricolas, as flutuagdes nos pregos
de energia, sementes, mdo de obra e mdquinas também podem afetar os pregos
dos alimentos. Logo, na projecdo dos custos de produgdo agricola, outra conside-
racdo importante volta-se ao custo da energia, que tem tendéncia de elevagdo nos
proximos anos. No caso dos biocombustiveis, eles atingiram um pico histérico em
2022, com redugdo de precos em 2023 e previsdo de queda em 2024, quando pas-
sardo a crescer de forma lenta e consistente até 2032. O Grafico 2 permite visualizar
a tendéncia de pregos dos biocombustiveis.
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Grafico 2 — A evolugdio dos precos dos biocombustiveis e suas matérias-primas
Pregos nominais (US$/ton)
200
180
160
140
120
100
80

60

40

20

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Etanol

Etanol - Matéria-prima Biodiesel

Biodiesel - Matéria-prima

Precos reais (US$/ton)
200

180
160

140

120

100

80

60

40

20

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Etanol

Etanol - Matéria-prima Biodiesel Biodiesel - Matéria-prima

Nota: Etanol: preco no atacado (EUA, Omaha); biodiesel: prego ao produtor (Alemanha, net of biodiesel tariff and
energy tax). Precos reais séo os pregos nominais deflacionados pelo deflator US GDP (2022=1). Como proxy para o
preco da matéria-prima do biodiesel, é utilizado o prego mundial do 6leo vegetal, e, para o etanol, &€ aplicada uma
média ponderada entre o agicar bruto e o milho.

Fonte: OECD-FAO Agricultural Outlook database.

Para os produtores brasileiros, o aumento nominal em ddlares dos biocombustiveis
poderd ter impacto significativo, a depender das oscilagdes do cdmbio no Brasil. Em
relagdo aos pregos do petrdleo, segundo o Outlook Energy 2023, a Organizagdo dos
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) vem reduzindo a oferta para compensar a



queda da demanda, fator que tende a manter os precos da commodity elevados
até o final desta década. Aqui cabe outro destaque em relagdo aos custos agricolas
e que estd relacionado aos biocombustiveis, isto & a adogdo pelo governo brasileiro
de incremento da participacéo do biodiesel acima de 10% no diesel — atualmente,
de 12% (B12), deverd chegar ao B15 em 2026. Isso trard fortes impactos tanto no que
se refere ao valor do combustivel para a produgdo quanto naquilo que for relacio-
nado aos custos de manutengdo dos equipamentos agricolas. Portanto, haverd ele-
vados desdobramentos nos custos de produgdo.

A andlise da OCDE-FAO deste ano fornece estimativas aprimoradas para o consumo
de alimentos, incorporando métodos analiticos para calcular sua perda e seu des-
perdicio (cf. Grafico 3). Esses cdlculos séo fundamentais para a elaboracdo de politi-
cas publicas que auxiliem o alcance da meta 12.3 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel, de reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita no varejo
e no consumo até 2030. Paises com elevadas perdas de alimentos podem sofrer bar-
reiras de comércio que podem se somar a outras ja implementadas, como aquelas
ligadas as questdes ambientais, por exemplo.

Grafico 3 — Desperdicios de alimentos ao longo das cadeias de valor
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Fonte: OECD-FAO Agricultural Outlook database.



O relatério leva em considerag¢do, para os préximos dez anos, as projecdes de redu-
¢do do crescimento econdmico feitas no World Economic Outlook, realizado pelo
Fundo Monetdrio Internacional (FMI). Nesse documento, o crescimento econémico
global médio esperado para a préxima década, que era de 2,7%, foi reduzido para
2,6%. Também compde a base das andlises a previsdo de diminui¢gdo da popula-
¢do da China a partir de 2022. As projecdes incorporam também avaliagdes de curto
prazo do impacto da Rassia, em guerra contra a Ucr@nia. Contudo, nenhuma ava-
liagdo dos desenvolvimentos de médio prazo na regido pode ser fornecida neste
momento. Nesse cendrio, as projecdes globais de tendéncias de médio prazo para
oferta, demanda, comércio e pregos das principais commodities agricolas e de pei-
xes s@o pouco diferentes das projecdes do ano passado.

Por fim, o documento mantém a tendéncia observada nos estudos anteriores, isto &,
de queda nas populacdes de vdrios paises europeus, no Japdo e na Coreia do Sul,
e de crescimento populacional concentrado em nacgdes de baixa renda, particular-
mente, na Africa Subsaariana (cf. Gréfico 4). Esse movimento indica, para o cresci-
mento do comércio internacional de commodities agricolas do Brasil, a necessidade
de ampliar sua market share nesses mercados. Isso poderd ter duas consequén-
cias: a primeira diz respeito ao perfil dos produtos que se alteram nesses mercados
(arroz, milho e trigo); a segunda diz respeito aos os ganhos de receitas com expor-
tacdes, os quais, provavelmente, decorrerdo mais das variagées de quantidades
exportadas do que das variagdes de precos. As variagdes no crescimento das prin-
cipais commodities podem ser observadas no Grdafico 5.

Grafico 4 — Crescimento populacional global
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Grdfico 5 — Uso das commodities e aumento da demanda por alimentos
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No entanto, a guerra continua a adicionar incertezas aos pregos de alimentos, energia
e insumos. No inicio do conflito, a disponibilidade reduzida de grdos e fertilizantes era
uma grande preocupacgdo para os mercados globais. Um ano depois, as condigdes
de abastecimento melhoraram gragas ds iniciativas, mediadas pela Organizagdo
das Nagdes Unidas e pela Turquia, entre Rassia e Ucrdnia, denominadas de Acordo
de Grdos do Mar Negro, o qual ndo foi renovado desde 17 de julho de 2023, mostrando
o grau de imprevisibilidade do cendrio agricola em decorréncia desse conflito.

As estimativas de queda nos pregos do milho ultrapassaram os 20% enquanto o
acordo para escoamento de grdos no Mar Negro se manteve. E esperado que, com
o fim do tratado, os pregos das commodities voltem a subir, ao menos parcialmente,
visto que a Ucrdnia tem buscado alternativas para a exportagdo de seus produtos
agropecudrios, como a assinatura de um novo acordo, para escoamento por terra,
aproveitando as estruturas ferrovidrias ja existentes no Leste Europeu. Nesse con-
texto, as perspectivas apontadas pelo relatério, divulgado antes da retirada da Russia
frente ainiciativa de gréos do Mar Negro, podem se alterar, sobretudo em curto prazo.

As estimativas anteriores para o consumo global de alimentos em calorias — o prin-
cipal uso das commodities agricolas — eram de aumento de 1,3% ao ano até 2032,
ritrno menor do que o verificado na década anterior devido & desaceleragdo pre-
vista no crescimento da populagdo e da renda per capita global. O segundo uso mais
importante das commodities agricolas dd-se como ragdo para gado e, cada vez
mais, para a aquicultura. O relatério também destaca a rapida expansdo e intensifi-
cacgdo que se espera na produgdo de gado em paises de baixa e média renda, resul-
tando em uma demanda crescente por ragdo ao longo da préxima década. Em con-
traste, em paises de alta renda e em alguns paises de renda média-alta, incluindo
a China, o menor crescimento na produg¢do pecudria e a melhoria da eficiéncia ali-
mentar devem resultar em um crescimento mais lento na demanda por ragdo, se
comparado com o da Ultima década.

Por sua vez, espera-se que a demanda por matérias-primas de biocombustiveis de
primeira geragdo cresga lentamente nos proximos dez anos, sendo a maior parte do
incremento na demanda advinda da india e da Indonésia, impulsionada pelo aumento
do uso de combustivel para transporte e por maiores exigéncias de mistura de bio-
combustiveis. Em outros mercados importantes, como a Unido Europeiq, espera-se
que a demanda por matérias-primas de biocombustiveis de primeira geragdo dimi-
nua com base tanto na diminui¢cdo do uso desse tipo de combustivel no setor de
transporte como na preferéncia crescente por outras fontes energéticas alternati-
vas. No geral, a participagdo de biocombustiveis de cana-de-acgucar e 6leo vege-
tal deverd aumentar, enquanto a participagcdo de biocombustiveis do milho deverd
diminuir. Essas alteragcdes podem beneficiar o Brasil, que tem a cana-de-agucar
como base para o etanol e um potencial significativo para implementar a produ-
¢cdo de etanol de segunda geracdo, o que reduziria o impacto ambiental ocasio-
nado pela queima da palha nos canaviais e pela produgdo do residuo denominado
de vinhacga, que possui elevado potencial de contaminagdo dos solos e dos recur-
sos hidricos. Além desses fatores, a produgcdo do etanol de segunda geragdo pode
ampliar em 2,5 vezes o rendimento atual de produtividade por hectare.

A situagdo em relagdo aos investimentos em tecnologiq, infraestrutura e treinamento
permanece fundamentalmente inalterada em relagdo as projecdes do ano pas-
sado. Assim, o crescimento da produgdo agricola global total deve permanecer em



1,1% ao ano. A maior parte desse incremento ocorrerd em paises de renda média e
baixa, impulsionado principalmente pelo aumento da produtividade. Portanto, inves-
timentos no aumento da produtividade e na melhoria da gestéo agricola séo essen-
ciais. Assumindo o progresso continuo no melhoramento de plantas e uma transigdo
para sistemas de produgdo mais intensivos, os aumentos na produgdo projetados
até 2032 derivar@o sobretudo dos ganhos de produtividade, que devem representar
79% do aumento, enquanto a expansdo de terras agricolas e o aumento na intensi-
dade de cultivo devem responder por 15% e 6%, respectivamente.

Da mesma forma que a produc¢do agricola, a produgdo de bovinos e de peixes deri-
vard de melhorias na produtividade por animal, advindas de um manejo mais efi-
ciente do rebanho e de maior intensidade alimentar, devendo propiciar um cres-
cimento anual de 1,3%. Estima-se que as aves representem cerca de metade do
crescimento global da produg¢do de carne devido d lucratividade que decorre de
taxas favordaveis da relagéo do preco da carne pelo preco da ragdo. A producdo de
carne suina ainda estd se recuperando do surto de peste suina africana, no leste da
Asiq, e deve retomar o crescimento do periodo pré-crise em alguns anos. A produ-
cdo global de leite estd projetada para crescer fortemente na proxima década, com
metade desse crescimento ocorrendo na India e no Paquistéo. Além disso, apesar
das perspectivas de crescimento limitadas, a aquicultura ultrapassou o volume de
produgdo global da pesca de captura em 2022.

Ainda sobre a aquicultura, cabe ressalvar que a pesca de captura deverd sofrer
revezes tanto por redugdo dos estoques como por questdes ambientais. No entanto,
o Brasil tem na producdo de tilGpia, de camardo e de algumas espécies nativas o
equivalente a mais de 700 mil toneladas anuais. Essa produgdo é estdvel, tem qua-
lidade sanitdria, rastreabilidade e certificagcdes de carater orgdnico e de sustenta-
bilidade“. Dessa forma, o Brasil tem potencial para uma produgdo em larga escala
que permite atender ndo s6 o mercado interno, mas também ter uma participa-
cdo relevante no mercado externo. Considerando a possibilidade de integragdo
lavoura-pecudria-aquicultura e os beneficios econdmicos e ambientais dessa inte-
gracdo, essa atividade pode ser um elemento relevante para a imagem do Brasil no
mercado internacional e, com isso, fortalecer a posicdo do pais em outros produtos
agricolas na Unido Europeia e Japdo, por exemplo.

A proteina animal € um produto nobre e ainda de baixo consumo mesmo em pai-
ses desenvolvidos. Nessas nagodes, a disponibilidade de carne estd um pouco acima
de 100g/pessoa/dia. Além disso, o crescimento previsto da produgéo de carnes, até
2032, € de 1,3% ao ano, e a estimativa do incremento da demanda é de 2,5%, o que
ampliard a defasagem entre demanda e ofertq, resultando em um cendrio, em
longo prazo, promissor para as carnes, com tendéncia de alta de pregos ao longo
do tempo. O principal mercado para as carnes é a Ching, conforme se pode obser-
var no Grdafico 6.

4 ZAMBONI, Ademilson. Solugdes para a crise da pesca marinha. Oceana, Brasilia, 4 set. 2019. Comunicados de imprensa. Dispo-
nivel em: https://brasil.oceana.org/comunicados/solucoes-para-crise-da-pesca-marinha. Acesso em: 23 ago. 2023.
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Grafico 6 — Projecdio para 2032 de consumo de cdrne nos paises e nas regides
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Fonte: OECD-FAO Agricultural Outlook database.

O documento destaca as emissdes agricolas globais de gases de efeito estufa (GEE),
que devem aumentar 7,6% na proxima década. Em nivel global, o crescimento das
emissdes de GEE serd menor do que na década anterior e menor do que o cresci-
mento projetado de 12,8% na produgdo agricolag, indicando um declinio mais rapido
na intensidade de carbono da produgdo agricola. Ao mesmo tempo, esses sistemas
de produgdo enfrentam o desafio de se adaptar s mudancgas climaticas, incluindo
eventos climaticos extremos, que estdo ocorrendo de forma mais frequente e intensa.

Segundo a andlise presente no relatdrio, as solugdes de mitigagdo e adaptagdo dos
sistemas de produgdo agricola abrangem a adogdo em larga escala de processos
e de tecnologias de produgdo inteligentes e neutras em carbono. Nesse sentido, a
agropecudria brasileira tem tido avangos significativos, mas que ndo estdo distribui-
dos de maneira uniforme tanto do ponto de vista regional quanto em termos seto-
riais. Logo, um espraiamento das boas praticas &€ fundamental para o setor no Brasil.
Ademais, mostra-se necessdria a difus@o da gestdo da propriedade baseada no
conceito de agricultura inteligente (smart farming), adotando praticas que gerem:
aumento da producéo; diminui¢do do custo pela redugdo dos insumos como com-
bustiveis, fertilizantes e defensivos; redu¢éo da mdo de obra; e, por fim, melhoria da
qualidade dos produtos, o que resultaria por si s6 em maior rentabilidade. Dessa
forma, a agricultura inteligente também proporcionaria ganhos de mercado, seja
pelo aumento da competitividade, seja pela ampliagdo do mercado externo, pois
resultaria em melhoria da opinido publica dos residentes dos Estados Unidos da
América e dos paises da Unido Europeia®.

5 MOYSIADIS, Vasileios; SARIGIANNIDIS, Panagiotis; VITSAS, Vasileios; KHELIFI, Adel. Smart farming in Europe. Computer Science
Review, [Online], v. 39, p.1-22, fev. 2021. Disponivel em: https:/ /www.sciencedirect.com/science/article/ abs/pii/S1574013720304457.
Acesso em: 23 ago. 2023.



O comércio de commodities agricolas primdrias e de produtos processados deverd
crescer em linha com a produg¢do na proxima década. A pandemia de covid-19 levou
a interrupgdes mundiais nas relagcdées comerciais, mas o comércio de commodi-
ties agricolas provou ser resiliente. No cendrio mundial, a guerra da RUssia contra a
Ucrdnia tem impactado o comércio de commodities, especialmente, as exportacdes
ucranianas. As projecgdes ressaltam a importdncia critica de um sistema comercial
multilateral que funcione bem, seja transparente e se baseie em regras. Nesse con-
texto, proibigées de exportagdo apenas agravam o efeito adverso das incertezas e
promovem o aumento dos precos. Isso resulta ndo apenas em um impacto negativo
na seguranca alimentar global (e nos meios de subsisténcia) em curto prazo, mas
também prejudica a capacidade de abastecimento em longo prazo.

O Brasil apresenta tendéncia de crescimento do saldo de comércio de produtos agro-
pecudrios, o que é relevante tanto do ponto de vista de geragdo de renda para o pais
quanto para o fortalecimento da sua posicdo de maior exportador mundial de com-
modities agricolas bdsicas, fato que o torna determinante para a seguranga alimen-
tar do planeta. Todavia, esse progndstico contém uma critica relevante para o pais
ao afirmar que esse incremento se dard em grande parte em fungdo da expansdo
da agricultura em terras secas do Cerrado no Brasil, que ndo haviam sido cultivadas
até a década de 1990. Se associarmos essa informag¢do contida no relatério com a
nova regulamentacgéo do Desmatamento da Unido Europeia (EUDR), pode-se prever
um risco elevado para o setor agricola brasileiro, dado que uma parcela significativa
das exportagdes brasileiras de commodities é destinada aos paises da Unido Europeia.

A nova EUDR afeta os principais produtos brasileiros (soja, café, carne bovina/couro,
cacau/chocolate, madeira/mdveis, borracha e dleo de pqlmo) e precisa ser avaliada no
dmbito de um mercado internacional protecionista. Para que os produtores nacionais
possam se adequar a regulamentagdo, as leis vigentes no Brasil terdo de ser também
levadas em consideragdo pelos produtores. Ademais, essa adequagdo é complexa e
necessita de amplo esforgo das entidades privadas e publicas. Além disso, essas exi-
géncias também trazem custos do ponto de vista da produgdo, pois serd necessa-
rio agregar novos processos tecnoldgicos ao processo produtivo nas propriedades.

Vale ressaltar que a nova legislagdo europeia se apresenta de maneira unilateral,
ndo levando em consideracdo a legislagdo vigente em paises terceiros, nem mesmo
as iniciativas para o controle do desmatamento ja existentes nesses paises. Além
disso, a nova regra tem alto potencial de geragdo de desvios de comércio, visto que
adota um sistema de benchmarking que categoriza os paises de acordo com um
nivel de risco a ser estabelecido pelo préprio bloco europeu.

Nesse sistema, paises classificados como de alto risco e de risco-padrdo enfrenta-
riam dificuldades em concorrer com paises de baixo risco, tendo em vista o aumento
das restricdes e os mecanismos de controle que geram custos adicionais aos expor-
tadores. Preocupa ainda o cardter punitivista da legislagdo, que estabelece multas
extremamente altas, as quais desincentivam ainda mais que operadores europeus
busquem produtos de paises classificados nos niveis mais altos de risco, mesmo
que estes sejam mais produtivos.

Dessa forma, hd a necessidade de um esfor¢co das entidades relacionadas ao setor
agropecudrio para: (1) comunicarem a sociedade e aos paises europeus o potencial
e a relev@ncia da produgdo agricola na regido do Cerrado, com base em culturas



adaptadas as condi¢des climaticas, que foram resultados de uma ampla pes-
quisa publica, em especial, daquelas realizadas pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa); (Il) promoverem, junto com o setor pUblico, politicas de
enfrentamento dos riscos de secas na regido do Cerrado; e (i) evidenciarem que
a producgdo de carnes estd estavel em termos espaciais e que ndo haverd risco de
transferéncia da produgdo da Amazénia para o Cerrado e, consequentemente, risco
para o bioma dessa regido.

A evolugdo dos superdvits e déficits agroalimentares do Brasil, principal exportador
liquido, conforme o Grdfico 7, evidencia a diregdo do comércio de produtos agrico-
las do Brasil para os paises em desenvolvimento. Dessa maneira, América do Norte,
América Latina e Caribe sdo superavitdrios. A Unido Europeia € um mercado rele-
vante, porém as restricdes ndo tarifarias devem se ampliar ao longo do tempo, néo
devendo haver crescimento da demanda por produtos agricolas, ao contrdrio de
paises do continente africano, do Oriente Médio e da Asia Oriental.

Grdafico 7 - Saldo liquido de trocas, em valores constantes
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Nota: Saldo liquido de trocas (exportagdes menos importacées) de commodities cobertas no relatério, tendo va-
lores em USD constante em 2014-16. O saldo liquido de trocas inclui o comércio intrarregional, mas exclui o intra-UE.

Fonte: OECD-FAO Agricultural Outlook database.

As projec¢des de médio prazo, no relatério, baseiom-se na suposi¢cdo de que as poli-
ticas atuais permanecerdo em vigor e de que as preferéncias do consumidor e a
tecnologia de produgdo evoluirdo de acordo com a tendéncia verificada nos ultimos
anos. Essas suposicdes estdo sujeitas a incertezas em relacdo aos desenvolvimen-
tos ambientais, sociais, geopoliticos e econdmicos. Por exemplo, um periodo pro-
longado de alta inflagdo ou uma recessdo global alterariam essas projecdes. Nessa
perspectiva, a andlise de cendrios apresentada neste relatdrio fornece indicacdes
sobre a magnitude desses impactos.






