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Sumario:
As Resolugdes CMN n° 5.193 e 5.268 introduziram a obrigatoriedade de verificagao de incidéncia de
Poligonos do Programa de Monitoramento do Desmatamento por Satélite (PRODES) para fins de
concessao de crédito rural. Apesar dos esforgos na suspenséo e ou prorrogagao do prazo para aplicagao
dos efeitos destas resolugdes buscado pela CNA, é necessario que o produtor rural esteja atento a sua
situcdo quanto a incidéncia da restricdo ao crédito em periodo de preparagao para o inicio da safra
2026/2027.
Esta nota busca esclarecer os efeitos das resolugdes, orientar quanto a incidéncia das restrigbes,
contestacdo das indicacdes e busca de reducdo dos efeitos de sua aplicagio.
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Introducao

As Resolugdes n° 5.193 'e 5.268 do Conselho Monetario Nacional introduziram a exigéncia de verificagéo
das operagdes de crédito rural com base nos dados do Programa de Monitoramento do Desmatamento por
Satélite (PRODES), sistema desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) para
acompanhar anualmente a evolugao do desmatamento no Brasil.

A partir de 1° de abiril, instituicdes financeiras passam a considerar as informacdes desse monitoramento
como parte das analises para concessao de crédito em propriedades rurais com area superior a quatro
modulos fiscais, em todo o territorio nacional. A data de corte de verificagéo sera a partir de 31 de julho de
2019.

Na pratica, a medida cria uma nova etapa de verificagdo nas operacgdes de crédito rural, utilizando dados
de sensoriamento remoto que indicam a ocorréncia de supresséo de vegetacio. No entanto, o sistema n&o
diferencia automaticamente situa¢cdes de desmatamento legal, autorizadas pelos 6rgaos ambientais
competentes, de casos de desmatamento ilegal, além de sobreposi¢des de propriedades e poligonos de
desmatamento.

Também podem ocorrer inconsisténcias decorrentes de limitagdes técnicas do monitoramento por satélite,
como atrasos na atualizagdo das bases ou apontamentos de “falsos positivos”. Esse cenario pode gerar
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incertezas no processo de analise de crédito e ampliar o risco de restricdes ao acesso a financiamento por
produtores que estejam em conformidade com a legislagdo ambiental.

Diante desse cenario, torna-se importante que o produtor rural tenha conhecimento prévio sobre a eventual
incidéncia de registros do PRODES em sua propriedade, bem como sobre os procedimentos necessarios
para verificar essas informagoes e, se for o caso, apresentar a documentagao que comprove a regularidade
ambiental da area. Nas se¢des seguintes, sdo apresentados orientagdes e um passo a passo para consulta
dessas informacgbes e para a adogdo de medidas que possam evitar entraves no processo de andlise e
contratacido de operacdes de crédito rural.

Mas o que é PRODES?

O Programa de Monitoramento do Desmatamento da Floresta Amazdnica por Satélite PRODES *realiza o
monitoramento por satélite do desmatamento por corte raso em todos os biomas e produz, desde 1988, as
taxas anuais de desmatamento, usadas pelo governo brasileiro para o estabelecimento de politicas
publicas, como o Crédito Agricola. As taxas anuais sao estimadas a partir dos incrementos de
desmatamento identificados em cada imagem de satélite que cobrem o Brasil.

Com area minima mapeada de 1 hectare, as areas identificadas com incidéncia de corte raso
(desmatamento) entre os anos de 2019 e 2025 pelo PRODES séao aplicadas sobre as propriedades rurais
declaradas junto ao Cadastro Ambiental Rural (CAR*) em todos os biomas. Em caso de sobreposigao,
conforme descrito anteriormente, aplica restricdo ao crédito de maneira sumaria.

Nos ultimos meses, aumentaram os relatos de produtores que enfrentaram impedimentos no acesso ao
crédito e ao seguro rural em razdo de apontamentos equivocados de desmatamento. Foram registradas
situagdes em que a retirada de um antigo pomar de frutas gerou indicagdo de desmatamento; casos de
areas em pousio, mantidas temporariamente sem cultivo e posteriormente preparadas para produgao, que
também resultaram em alertas; e ainda episddios de substituicao de areas de produgao florestal, como
eucalipto, por cafezais, igualmente classificados como supresséo de vegetagao.

A dificuldade e a demora para comprovar que nao havia irregularidade levaram esses produtores a perder,
de forma injusta, o acesso ao crédito e ao seguro rural, comprometendo o funcionamento de importantes
instrumentos da politica agricola.

Como saber se tenho restricao PRODES dentro da minha propriedade?

Para evitar entraves na contratacdo de crédito rural, é fundamental que o produtor tenha conhecimento
prévio da eventual incidéncia de poligonos do PRODES sobre sua propriedade. Essa verificagdo
antecipada permite tempo habil para analise e, se necessario, contestagao do poligono identificado.

A regularizacdo ou contestacdo podera ser realizada mediante a apresentagdo de documentacdo
comprobatoéria, como a Autorizagdo de Supressao de Vegetagdo (ASV), adesao a Termo de Ajuste de
Conduta (TAC) devidamente firmado, ou laudo técnico que evidencie eventuais inconsisténcias — tais
como erro de sobreposicdo com outras propriedades, classificagdo indevida de area consolidada ou em
pousio, ou falhas na identificacdo do uso do solo.

3 https://terrabrasilis.dpi.inpe.br/
4 https://www.car.gov.br/#/
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Para isso, basta seguir os passos descrito abaixo. Essas medidas permitirdo ao produtor rural estar
devidamente preparado para apresentar ao agente financeiro a documentagéo necessaria a comprovagao
de conformidade com as normas estabelecidas pela Conselho Monetario Nacional, por ocasiao do inicio
da vigéncia de seus efeitos, até conseguirmos a alteragéo da norma.
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Tenho PRODES em minha Propriedade?

Método 1 - Identificagdo do Poligono PRODES dentro de minha propriedade:

Vocéreceberaa
mensagem: “Nenhum
Acesse o Painel no Resultado Encontrado”

Clique no link do bioma no qual Digite seu nimero do Cédigo CAR Existem Poligonos sobrepostos a

encontra-se sua propriedade(s) no campo de pesquisa sua propriedade?

@
RETIFI Buscar Regularizagao
Ambiental em seu estado Falso positivo
(Programa RETIFICAR**)

Imprimir
Apresentar ao Resultado para
agente financeiro ¢ SIM

Cii i agente financeiro
a . N ique no poligono e na
Falso positivo Vo;ea:): gszle\sLI;ggzc‘aeqao tecla “GERAR"
consolidacéo Vegetaczio (ASV) ou (Retornando relatério com
Siga passo 2 Termo de Ajustamento de tamanho, datae
* - o Conduta (TAC)?

**RETIFICAR refere-se ao programa da CNA que apoia os produtores

- ere-s r : A A area foi e considerada
rurais na regularizagcao ambiental e produtiva da Propriedade Rural

consolidada, conforme
(fé;?gg;ﬁ;ﬁ;;,, * A CNA requereu o acesso ao UUID . Até a publicacéo desta nota

SIM técnica, o sistema disponivel pelo MMA nao fornecia este registro.
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Método 2 - Identificagdo do Poligono PRODES dentro de minha propriedade:

Clique no link “Downloads”

Existem Poligonos
sobrepostos a sua
propriedade?

Utilizar um software de SIG
(QGIS, ARCGIS) visando
identificar o poligono PRODES
dentro de sua propriedade.

Acessar o site: Escolha o Bioma de sua propriedade
e Prodes( Desmatamento)

Amazonialegal+  Amazonia+  Caatinga+ Cerrado+ MataAdantica+  Pampa+  Pantanal+  Brasil+

PRODES (Desmatamento)

Buscar Regularizagio resentar ao agente financ
Ambiental em seu estado
(Programa RETIFICAR**)

Vocé possui Autorizago Clique no poligono e anote Falso positivo por
para Supresséo de tgmanhg, id(gentiﬁcador sobreposicéo de
pegetacao (V) o universal tinico (UUID), propriedades vizinhas
Termo de Ajustamento de S0 ! Sigapasso 2
A area foi e considerada Conduta (TAC)? :
consolidada, conforme cédigo *
Falso positivo consolidagdo florestal (Lei 12.651/2012)?
Siga passo 2

**RETIFICAR refere-se ao programa da CNA que apoia os produtores
rurais naregularizagao ambiental e produtiva da Propriedade Rural

PASSO 2: Conteste os dados PRODES:

Tenha disponivel: Preencha o Cadastro:
. X 1.Descrever a Solicitagdo detalhadamente
Acessar o link: F d Dados Pessoais « Identificagio do 2.Inserir Niimero do CAR
acg seu IO; ﬁf;? Numero do CAR Solicitante 3.Inserir ART do Laudo
no Portal do Identificador « Identificagsio do 4.Preencher UUID
Universal unico Proprietario 5.Anexar Laudo e demais informagdes relevantes

ART do Laudo )
@ Salvar e Anexar Arquivos
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Conclusao:

O Cadigo Florestal, Lei n°® 12.651/2012, estabelece que o acesso ao crédito rural esta condicionado a
regularidade ambiental do imével, comprovada por meio do Cadastro Ambiental Rural (CAR). Nesse
arranjo, cabe ao Estado analisar e validar o CAR, agdo que ocorreu em apenas 7,2% dos cadastros.
Somente quando houver embargo é que o crédito pode ser legalmente restringido.

As Resolugdes do CMN n° 5.193/2024 e n° 5.268/2025, contudo, acabam por transferir parte desse papel
aos agentes financeiros, criando mais uma fungéo para os bancos. Isso amplia a complexidade do processo
e tende a elevar os custos do financiamento rural, que ja sao elevados no Brasil.

Além disso, diferentemente da légica do Cédigo Florestal, em que o 6rgédo ambiental identifica a infragéo e
assegura ao produtor o direito a ampla defesa, com prazos e instancias administrativas, o uso de dados do
PRODES pode gerar bloqueios prévios ao crédito. Isso ocorre porque o sistema detecta a supressao de
vegetagdo, mas nao distingue se ela ocorreu de forma legal ou ilegal.

Embora as normas permitam a apresentagdo de documentos para comprovar a regularidade, ha, na
pratica, uma inversdo do 6nus da prova. Assim, mesmo produtores regulares precisam demonstrar que
nao cometeram infragdes, o que pode gerar custos adicionais e dificuldades operacionais, especialmente
para pequenos e médios produtores que dependem de agilidade na contratagédo de crédito

A Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) tem atuado desde a publicagdo da Resolugao
do CMN n° 5.081. As normas trouxeram diversos problemas, prejudicando produtores que se encontram
em situacdo de legalidade. Entre os entraves trazidos estavam a extrapolacdo de embargos ambientais, o
blogueio de crédito para pequenos produtores localizados em areas classificadas como “Florestas Tipo B”,
a restricao de crédito para imoveis situados em areas apenas em estudo para demarcagao ou transferéncia
para povos tradicionais e, mais recentemente, a exigéncia de verificagao pelo Prodes.

Desde entdo, a Confederacao tem apresentado essas preocupagdes em audiéncias publicas e buscado
didlogo com os membros do Poder Executivo responsaveis pela medida, especialmente os integrantes do
Conselho Monetario Nacional (CMN): o Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento e o Banco
Central. Em todas essas oportunidades foram apontadas as distor¢des geradas pela norma e a
inseguranga juridica decorrente da extrapolagdo da legislagdo ambiental brasileira. Ainda assim, os
representantes do Executivo demonstraram resisténcia em promover alteragdes na medida.

Diante desse cenario, a CNA auxiliou na elaboragao do Projeto de Lei n° 205/2025 do Senador Jaime
Bagattoli, o qual busca trazer maior objetividade sobre quais exigéncias podem ser estabelecidas no ambito
do crédito rural. A proposta vincula as exigéncias socioambientais as disposigdes previstas no Cédigo
Florestal. O objetivo do projeto nao é flexibilizar a prote¢do ambiental, mas garantir segurancga juridica aos
produtores rurais.

Ao final de 2025, a CNA também se reuniu com a ministra do Planejamento, reforgando a importancia de
suspender a medida, que a época estava prevista para entrar em vigor no inicio de janeiro de 2026,
conforme estabelecido pela Resolugdo CMN n° 5.193. A ministra demonstrou-se favoravel a revisao, mas
solicitou que o ministério setorial, no caso o Ministério da Agricultura e Pecuaria, formalizasse o pedido de
alteragao, apresentando os impactos da norma sobre o setor. Diante disso, a CNA, por meio da Camara
Tematica de Modernizagdo do Crédito (Modercred), encaminhou oficio ao ministro da Agricultura
apontando os problemas da medida e solicitando atuacdo junto ao Ministério do Planejamento e
Orcamento. Como resultado desse movimento, houve uma suspensao parcial da norma por meio da
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Resolugdo CMN n° 5.268, que transferiu o inicio da vigéncia para 1° de abril de 2026, aplicavel inicialmente
a imodveis rurais com area superior a quatro modulos fiscais.

Paralelamente, a CNA tem atuado em articulagdo com a Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) para
a aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo n® 169/2026, de autoria do deputado Sergio de Souza, que
visa sustar os dispositivos das Resolugdes do CMN n° 5.268, de 2025, e n° 5.193, de 2024 do Manual de
Crédito Rural.

A iniciativa busca evitar que a concessao de crédito rural passe a depender de verificagbes ambientais que
nao foram concebidas originalmente para essa finalidade e que podem gerar inseguranga juridica, aumento
de custos operacionais e dificuldades adicionais ao acesso ao financiamento da produgéo agropecuaria.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2612901

