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Promotor: Diretoria de Relagdes Internacionais

1. Comércio bilateral e aspectos centrais do Acordo Mercosul-UE

O Acordo Mercosul-Unido Europeia, cujas negociagcdes tiveram inicio em 1999 e foram
politicamente concluidas em 2024, foi finalmente assinado em 17 de janeiro de 2026. O
instrumento contempla 30 capitulos e cobre temas como comércio de bens e servicos,
compras governamentais, barreiras técnicas e sanitarias, propriedade intelectual,
desenvolvimento sustentavel, defesa comercial e salvaguardas, facilitacdo de comércio
e solucdo de controvérsias.

Para contextualizar a relevancia econémica da parceria, a Unido Europeia foi, em 2025,

o segundo principal destino das exportacdes do agronegdcio brasileiro, absorvendo
14,9% do total exportado (USS 25,2 bilhdes). Também figura como segundo maior
fornecedor, respondendo por 19,5% das importagdes do agro (USS 3,9 bilhdes).

As exportacGes concentram-se em soja (farelo e graos), café, celulose e madeira, suco
de laranja e carnes, enquanto as importacdes incluem éleo de soja, bebidas, papel,
cereais e preparacgdes alimenticias.

Do ponto de vista tarifario, o acordo prevé uma abertura ampla e gradual. A UE

eliminara tarifas para 93% de sua pauta, com periodo de desgravac¢io! de até 10 anos;
0 Mercosul fard o mesmo para 91%, em janelas de até 15 anos. Ja no primeiro ano de
vigéncia, 39% dos produtos do agro exportados a UE terdo tarifa zero, como detalhado
a seguir. Trata-se de um comércio complementar, com elevado potencial de ganhos,
embora alguns setores sejam mais sensiveis a entrada de produtos europeus.

Esse potencial, contudo, pode ser impactado por novos regulamentos europeus que

alteram substantivamente as condicdes de acesso ao mercado. Destacam-se dois

' Desgravacdo tarifdria € o processo pelo qual as tarifas de importacao sdo reduzidas de forma
gradual ao longo de um periodo definido no acordo. Essa reducédo pode ser imediata ou ocorrer em
etapas anuais, até que a tarifa seja totalmente eliminada ou alcance o nivel preferencial negociado
entre as partes.
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vetores criticos: o Regulamento Europeu de Desmatamento (EUDR), que proibe a
entrada de diversos produtos que tenham origem em areas abertas apds 2020, e a nova
regulamentacdo de salvaguardas bilaterais (“salvaguardas agricolas”), que cria gatilhos
automaticos capazes de suspender preferéncias tarifarias mesmo apds sua concessao.

2. Arquitetura de liberalizagao tarifaria e acesso a mercado

O capitulo de comércio de bens estrutura a eliminagdo tarifaria a partir de cestas de
produtos diferenciadas, organizadas segundo o grau de sensibilidade setorial, o valor do
comércio bilateral e os impactos domésticos esperados. Do lado da Unido Europeia (UE),
93% das 9.377 linhas tarifarias serdo desgravadas em prazos que podem alcancar até dez
anos. Para o agronegdcio brasileiro, destaca-se a liberalizagdo imediata de 39% das linhas
agropecuarias ja no primeiro ano de vigéncia do acordo, sobretudo em produtos nos
guais o Brasil ja possui insercdo competitiva consolidada.

Do lado do Mercosul, 91% das 10.030 linhas tarifarias serdo eliminadas ao longo de um
periodo maximo de quinze anos, com 31% das linhas agropecudrias zeradas de forma
imediata. Essa assimetria temporal reflete o principio do tratamento diferenciado e
confere maior previsibilidade ao processo de abertura, permitindo adaptacdo gradual do
mercado doméstico e, ao mesmo tempo, ampliando o horizonte de planejamento para
as exportacoes brasileiras.

Para os produtos considerados sensiveis pela UE, o acesso ao mercado ndo ocorre por
liberalizacdo plena, mas por meio de quotas tarifarias (tariff-rate quotas — TRQs). As
TRQs funcionam como um mecanismo de acesso limitado: um volume anual
predeterminado pode ser exportado com tarifa reduzida ou zero; acima desse volume,
aplicam-se novamente as tarifas NMF?, geralmente bastante elevadas. Assim, elas n3o
configuram abertura integral, pois impdem limites quantitativos e, em alguns casos,
mantém tarifas residuais mesmo dentro do volume concedido.

As quotas negociadas no acordo apresentam diferentes arquiteturas:

2 Tarifa NMF (Nacdo Mais Favorecida) é a tarifa de importacao padrao aplicada por um pais a todos
0s seus parceiros comerciais no ambito da Organizacao Mundial do Comércio (OMC). Essas tarifas
correspondem, em geral, as aliquotas consolidadas na OMC, ou seja, aos niveis maximos de tarifa
que o pais se comprometeu internacionalmente a nao ultrapassar.
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e Quotas de volume crescente, cujo tamanho aumenta ao longo dos anos,
ampliando progressivamente o acesso ao mercado europeu.

e Quotas estaticas, que permanecem constantes durante toda a implementacao,
funcionando como um teto permanente de acesso preferencial.

e Quotas com tarifa intraquota ndo zerada, nas quais a UE mantém uma tarifa
reduzida, mas ndo eliminada, preservando um nivel residual de protegdo mesmo
para o volume concedido.

O caso da carne bovina é ilustrativo dessa ultima categoria. Foi negociado um acesso
total de 99 mil toneladas para os paises do Mercosul, distribuido entre quotas existentes
e novas concessdes, mas a tarifa dentro da quota ndo é integralmente eliminada: ela se
estabiliza em 7,5%. As exportagdes acima desse volume continuam sujeitas as tarifas
NMF europeias, significativamente superiores. Trata-se, portanto, de uma abertura
limitada.

Para a carne de frango, o acordo prevé uma quota de cerca de 180 mil toneladas com
tarifa intraquota zero, representando um dos acessos mais amplos concedidos ao
Mercosul no setor agricola. J4 para a carne suina, o volume é mais restrito —
aproximadamente 25 mil toneladas — também com tarifa preferencial dentro da quota,
preservando protecdo integral para volumes adicionais.

O etanol apresenta um desenho mais complexo, com quota total de 650 mil toneladas
segmentada por finalidade: usos industriais entram com tarifa zero, enquanto outros
usos estdo sujeitos a tarifa reduzida, mas ndo eliminada . Esse arranjo cria oportunidades
especificas de acesso, ao mesmo tempo em que mantém instrumentos de protecao para
segmentos considerados mais sensiveis pela UE.

Outros produtos agropecudrios relevantes também estdo sujeitos a quotas, como agucar
(180 mil toneladas, com quota adicional especifica para o Paraguai), arroz (60 mil
toneladas), mel (45 mil toneladas), além de milho e sorgo, cujos volumes combinados
podem alcancar até um milhdo de toneladas, geralmente com tarifas intraquota
reduzidas e tarifas extraquota elevadas.

Em contraste, no segmento de frutas, a liberalizacdo é ampla e integral para produtos
de elevada competitividade brasileira — como abacate, limao, meldo e ma¢a — sem
restricGes quantitativas. Isso sinaliza espaco expressivo para diversificacdo da pauta
exportadora e agregacdo de valor em cadeias frescas e processadas.
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Do lado do Mercosul, o acesso de lacteos origindrios da Unido Europeia também se dard
por meio de cotas tarifarias aplicaveis a produtos considerados sensiveis. As concessdes
incluem leite em pod, queijos (exceto mugarela) e férmulas infantis, estruturadas com
volumes anuais crescentes ao longo do periodo de implementacdo e com desgravacao
progressiva das tarifas intracota, até sua eliminacdo em dez anos. Ao final do
cronograma, as cotas atingem volumes de referéncia de 10 mil toneladas para leite em
p6, 30 mil toneladas para queijos e 3 mil toneladas para férmulas infantis. As
importacdes que excederem esses volumes permanecem sujeitas as tarifas NMF
consolidadas pelo Brasil na OMC, mantendo protecao significativa no regime extracota.

Além dos lacteos, o Mercosul também concede cota para alho, com volume final de 15
mil toneladas/ano. Essa cota segue ldgica semelhante, com expansdo progressiva ao
longo do periodo de implementacdo e aumento gradual da preferéncia tarifaria
intracota, mantendo-se as tarifas NMF para volumes extracota.

3. EUDR: condicionalidade ambiental e risco de neutralizagao de ganhos

O Regulamento Europeu do Desmatamento (EUDR) estabelece um conjunto de
obrigacbes de diligéncia devida, rastreabilidade georreferenciada até a unidade
produtiva e comprovacao de que produtos agropecudrios ndao estdao associados a
desmatamento ou degradacdo florestal apds o corte definido pela UE (31/12/2020).
Ainda que formalmente externo ao Acordo, o EUDR passa a funcionar, na pratica, como
pré-condicdo para usufruir das preferéncias tarifarias negociadas.

A auséncia de reconhecimento formal e interoperabilidade entre os sistemas brasileiros
de monitoramento e rastreabilidade, como o CAR, pode inviabilizar o acesso efetivo ao
mercado europeu. Nesse cendrio, a reducdo tarifaria deixa de gerar vantagem pratica,
podendo ser neutralizada pelos custos elevados de conformidade, duplicidade
documental, reten¢des portuarias e risco de exclusao de pequenos e médios produtores.

4. Salvaguardas Bilaterais e mecanismo de reequilibrio

As salvaguardas sdo instrumentos cldssicos de defesa comercial, acionados para
proteger a industria doméstica diante de aumentos subitos de importa¢cées que causem,
ou ameacem causar, prejuizo grave. O Acordo Mercosul-Unido Europeia ja prevé
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salvaguardas bilaterais e um mecanismo de reequilibrio econ6mico para compensar
medidas unilaterais que reduzam o valor das concessdes negociadas.

Em paralelo, a Comissdao Europeia adotou um regulamento unilateral para
operacionalizar essas salvaguardas no territério da UE, introduzindo um modelo mais
automatico e rigoroso do que os parametros tradicionais da OMC e do préprio Acordo.
O regulamento dispensa a comprovagao de dano grave e do nexo causal, afastando a
analise de indicadores centrais como producdo, emprego, participacdo de mercado e
lucratividade.

O mecanismo prevé monitoramento continuo das importacoes, da producdo e dos
precos domésticos europeus, com relatérios semestrais elaborados pela Comissao
Europeia. A ativacdo das salvaguardas ocorre com base em gatilhos automaticos,
notadamente aumentos superiores a 5% nas importacdes e quedas de pregos de pelo
menos 5% em relagdo aos pregos domésticos da UE.

Uma vez acionados os gatilhos, a Comissao pode aplicar medidas provisdrias de forma
acelerada, com suspensdo dos beneficios tarifarios em até 21 dias, por um periodo
inicial de até dois anos, prorrogavel por mais dois. O regulamento também admite a
regionalizacao das medidas, permitindo sua aplicagdo mesmo quando o impacto se
restrinja a um Estado-Membro ou regido especifica.

Esse desenho operacional eleva significativamente o risco de acionamentos recorrentes
e pouco fundamentados contra exportacdes do Mercosul, especialmente em setores
agropecuarios sensiveis, gerando imprevisibilidade comercial e potencial neutralizagao
pratica das concessoes tarifarias negociadas no Acordo.

Setores “sensiveis”® englobados na regulamentacdo de salvaguardas agricolas da UE
para o Mercosul:

Carne bovina fresca

Carne bovina de alta qualidade, fresca, resfriada ou congelada
Carne bovina congelada, incluida para processamento

Carne suina fresca e resfriada, congelada e preparada

Carne de frango desossada, incluindo preparacgdes

Carne de frango com 0sso

No vk wbNeE

Leite em pd

3 Lista ndo exaustiva. Os setores sensiveis serao monitorados proativamente pela UE

Confederacdo da Agricultura SGAN Quadra 601 Madulo K

e Pecuaria do Brasil Ed. Antonio Ernesto de Salvo
Brasilia/DF - CEP 70.830-903

www.cnabrasil.org.br Telefone: (61) 2109-1400



XK
My CNA

J

8. Queijos

9. Férmula infantil

10. Milho e sorgo

11. Arroz

12. Agucar para refino

13. Outros agucares

14. Ovos

15. Ovo albumina

16. Mel

17. Rum e outras bebidas alcdolicas obtidas da fermenta¢ao da cana-de-agucar
18. Milho verde

19. Amido de milho e mandioca

20. Derivados de amido

21. Etanol

22. Alho

23. Biodiesel

24. Citricos: laranjas, limdes e tangerinas

Essa medida aprovada unilateralmente pela UE gera preocupacgdes relevantes acerca do
real acesso dos produtos brasileiros ao bloco europeu. A régua tracada para o
acionamento do mecanismo considera limites muito estreitos passiveis de
acionamento ainda nos primeiros meses de vigéncia do acordo.

Em simulagdes iniciais, no caso da carne bovina, os beneficios possiveis com a ratificacdo
do acordo seriam amplamente corroidos, visto que os precos domésticos na UE vem em
uma crescente ao longo dos Ultimos anos e ja figuram proximos aos precos de
importagao das carnes brasileiras e o beneficio tarifario de 7,5% vinculado a cota seria
suficiente para reduzir os pre¢os a niveis mais de 5% inferiores aos praticados no
mercado europeu, enquanto a prépria quantidade reservada para o Mercosul seria
suficiente para ultrapassar o limite de 5% em aumento de volume.

Apenas para a carne bovina, o potencial de comércio que deixaria de ser aproveitado
com o acionamento das salvaguardas, somente no primeiro ano de vigéncia, poderia
alcangar 105 milhGes de euros, o que representa quase 25% do total exportado pelo
Brasil ao bloco em 2024.
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Em contrapartida, o Acordo estabelece um mecanismo de reequilibrio econémico, que
autoriza a Parte afetada a adotar medidas compensatérias quando regulagdes,
salvaguardas ou outras agdes unilaterais da contraparte reduzirem ou neutralizarem o
valor econdmico das concessdes originalmente negociadas. Esse mecanismo pode
incluir a suspensao proporcional de beneficios equivalentes, funcionando como
instrumento juridico para restaurar o equilibrio do acordo. Trata-se de inovagao
relevante, embora sua efetividade dependa da capacidade técnica, institucional e
politica de acionamento por parte do Mercosul.

5. Préximos passos para entrada em vigor

Apds a assinatura do Acordo em Assung¢do, no Paraguai (17/01/2026), inicia-se o
processo formal de internalizagdo nos dois blocos.

No caso europeu, o texto foi dividido em dois instrumentos: o EMPA (Acordo completo),
gue exige aprovacdo pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e ratificacdo pelos
Parlamentos nacionais de todos os Estados-membros; e o iTA ( Acordo provisério), que
contempla apenas a parte comercial e de investimentos, podendo ser aplicado
provisoriamente mediante aprovagao exclusiva das instituigdes europeias. Essa divisao
foi utilizada como solucdo para acelerar a implementacdo das disciplinas comerciais
enguanto o restante do Acordo passa pelos tramites completos de ratificacdo.

No dia 21 de janeiro, os eurodeputados aprovaram mo¢ao para submeter o Acordo a
revisdo da Corte de Justica da Unido Europeia, para avaliar se ele pode ser aplicado antes
da ratificacdo por todos os 27 Estados-membros e se suas disposicdes limitam a
autonomia regulatdria do bloco em temas ambientais e de prote¢do ao consumidor. A
analise juridica costuma levar entre 18 e 24 meses, 0 que cria incerteza sobre o
cronograma de implementacao.

No Brasil, o processo ocorre em trés etapas:

a. Revisdo legal e tradugao dos textos, realizada pelo Executivo e compartilhada
com ministérios e érgaos competentes;

b. Envio da Casa Civil ao Congresso Nacional, onde o Acordo é analisado e
aprovado por Decreto Legislativo;

c. Promulgacdo presidencial (assinatura pelo Presidente), momento em que o
Acordo passa a ter forca de lei no ordenamento interno.

E importante observar que, historicamente, o processo de internalizacdo de acordos
internacionais no Brasil é lento. A analise dos instrumentos promulgados nos ultimos 20
anos indica que o tempo médio entre assinatura e entrada em vigor supera quatro
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anos* Exemplos recentes reforcam essa tendéncia: o Acordo Mercosul-Singapura,
assinado em dezembro de 2023, ainda nao foi enviado ao Congresso Nacional.

Essa experiéncia sugere que a entrada em vigor plena do Acordo Mercosul-UE pode
levar tempo significativo, reforcando a necessidade de planejamento antecipado e agao
coordenada com o Legislativo, especialmente em temas sensiveis como EUDR,
salvaguardas e mecanismos de reequilibrio.

6. Conclusoes

A CNA considera o Acordo Mercosul-Unido Europeia um instrumento estratégico para o
agronegécio brasileiro e apoia sua ratificacdo. No entanto, reforca que a liberalizacao
tarifaria, por si s, ndo garante acesso efetivo ao mercado europeu. Isso porque parte
essencial das condicdes de entrada de produtos do agro na UE passou a depender de
exigéncias regulatdrias externas ao texto do Acordo, caso do Regulamento Europeu do
Desmatamento (EUDR), e de mecanismos recém-adotados pela Unido Europeia, como o
regulamento de salvaguardas bilaterais com gatilhos automaticos.

Medidas unilaterais como essas geram risco real de neutralizacdo das preferéncias
tarifarias negociadas, com impacto desproporcional sobre pequenos e médios
produtores.

Porisso, a CNA ressalta aimportédncia de que, antes da aprovacao do Congresso Nacional
e da internalizagao do Acordo, o Brasil adote as medidas necessdrias para garantir a
integridade econdmica das concessdes negociadas e mitigue os efeitos negativos das
novas regulacdes europeias sobre o acesso de produtos brasileiros ao mercado europeu.

Com vistas a garantir a aplicacdo equilibrada do Acordo, espera-se:
e Atualizagdo do Decreto de Salvaguardas Globais, modernizando procedimentos

e facilitando o acesso das empresas ao mecanismo de defesa comercial no Brasil.

e Regulamentacdo de procedimento especifico para salvaguardas bilaterais,
garantindo seguranca juridica e capacidade de resposta rapida a eventuais
aumentos disruptivos de importacdes decorrentes do Acordo.

1Cadlculo elaborado pela CNA com base nos acordos internacionais promulgados pelo Brasil entre
2005 e 2025, considerando intervalo entre assinatura, aprovagao legislativa e promulgacéo.
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o Desenvolvimento de contramedidas nacionais para mitigar os efeitos de
salvaguardas bilaterais eventualmente acionadas pela Unido Europeia,
assegurando proporcionalidade e dissuasao.

e Adogdo do mecanismo de reequilibrio previsto no Acordo, sempre que novas
regulacOes europeias reduzirem o valor econémico das preferéncias concedidas.

Em sintese, o Acordo Mercosul-Unido Europeia oferece oportunidade significativa para
0 agronegdcio e para a industria brasileira. Entretanto, sua efetividade dependera da
capacidade nacional de harmonizar requisitos regulatdrios, preservar isonomia
competitiva e proteger o valor das concessdes obtidas, especialmente diante das novas
exigéncias e instrumentos unilaterais adotados pela Unido Europeia.

Confederacdo da Agricultura SGAN Quadra 601 Mdédulo K

e Pecuria do Brasil Ed. Anténio Ernesto de Salvo
Brasilia/DF - CEP 70.830-903

www.cnabrasil.org.br Telefone: (61) 2109-1400



Anexo 1 - Cotas ofertadas pela Unido Europeia

Tratamento

99 mil toneladas peso carcaca, 55% resfriada e 45% congelada, com intraquota de 7.5% e volume crescente em 6 esta-
gios. Cota Hilton (10 mil toneladas): intraquota passara de 20% a 0% na entrada em vigor do acordo
Carne de aves 180 mil toneladas peso carcaca, intraquota zero, 50% com osso e 50% desossada e volume crescente em 6 estagios
Carne suina 25 mil toneladas, intraquota de 83 euros/tonelada e volume crescente em 6 estagios
Acticar 180 mil toneladas, intraquota zero na entrada em vigor_ do acordo. Quota especifica para o Paraguai de 10 mil toneladas,
com intraquota zero
450 mil toneladas de etanol industrial, intraquota zero na entrada em vigor do acordo. 200 mil toneladas de etanol para
Etanol outros usos (inclusive combustivel), intraquota com 1/3 da tarifa aplicada europeia (6,4 ou 3,4 euros/hectolitro), volume
crescente em 6 estagios
60 mil toneladas, intraquota zero na entrada em vigor, volume crescente em 6 estagios

Carne bovina

Arroz
Mel 45 mil toneladas, intraquota zero na entrada em vigor, volume crescente em 6 estagios
Milho e Sorgo 1 milhao de toneladas, intraquota zero na entrada em vigor do acordo, volume crescente em 6 estagios
Suco de laranja Desgravacao em 7 e 10 anos e Margem de preferéncia de 50%
Garrafas inferiores a 2 litros terao seu comércio liberalizado em 4 anos. A cachaca a granel tera quota de 2.400 tonela-

Cachaca das com intraquota zero e volume crescente em 5 anos. Atualmente a aguardente paga aliquota de aproximadamente
8%

30 mil toneladas com volume crescente e intraquota decrescente em 10 anos (exclusao de mucarela)

Queijos
logurte Margem de preferéncia de 50%
Manteiga Margem de preferéncia de 30%
Frutas como abacates, limoes, limas, meldes e melancias, uvas de mesa e macas nao estarao sujeitas a

Frutas = : s
cotas e terao suas tarifas completamente eliminadas.




Anexo 2 — Cotas ofertadas pelo Mercosul

Tratamento

Leite em po

Quota de 10 mil toneladas/ano, com tarifa intraquota desgravada progressivamente em até 10 anos. As
importacdes extraquota permanecem sujeitas a tarifa NMF de 28%.

Formula infantil

Quota de 3 mil toneladas/ano, com tarifa intraquota desgravada progressivamente em até 10 anos. As im-
portacdes extraquota permanecem sujeitas a tarifa NMF de aproximadamente 18%.

Queijos (exceto
mucarela)

Quota de 30 mil toneladas/ano, com tarifa intraquota decrescente até zero ao longo de 10 anos. As impor-
tacoes extraquota seguem sujeitas a tarifas entre 16% e 28%.

Alho

Quota com volume final de 15 mil toneladas/ano, estruturada em etapas de crescimento progressivo, com
aumento gradual da preferéncia tarifaria intraquota ao longo do periodo de implementacao do Acordo.




