~ SENAR

ENCAMINHAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA N° 002/19

PROCESSO N° 0051/2016

OBJETO: REGISTRO DE PRECO de servicos especializados, sob demanda, de
DESENVOLVIMENTO DE CURSOS NA MODALIDADE A DISTANCIA ;

Sr. Diretor-Geral, \

1. DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

14, Cuida-se de recurso interposto pela licitante MS EDUCACAO E ’
TECNOLOGIA EIRELIL. (2% colocada), onde aquela licitante, inconformada com o |
resultado da fase de habilitagdo da Concorréncia n® 002/19, requer a reformulacdo da |
decis&o recorrida, que declarou a licitante INSTITUTO DE ESTUDOS AVANCADOS - '
IEA, classificada em 1° lugar, habilitada e vencedora da Concorréncia n® 002/19.

1.2 O recurso é tempestivo, posto que foi interposto dentro do prazo legal de 1
05 (cinco) dias Uteis, e oportuno, porquanto previsto no Item 11 do respectivo Edital, bem |
como no Art. 22 e ss. do RLC do SENAR. |

2. RAZOES DO RECURSO - MS EDUCACAO E TECNOLOGIA EIRELI.

21. No tocante ao mérito, aduziu a Recorrente em apertada sintese, que ndo
concorda com a habilitagdo da licitante Instituto de Estudos Avangados — IEA,
apresentando os seguintes argumentos: 1) Descumprimento dos ditames editalicios
(Itens 7.1.1 e 7.5.2) quanto & ndo apresentacio da documentagao solicitada para prova
de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual, e da apresentacado de documento
nado valido (Alvara de Licenga para Localizagdo e/ou Funcionamento) para prova de ‘
inscricdo no Cadastro de Contribuintes Municipal; 2) Descumprimento dos ditames
editalicios quanto & ndo apresentagéo do balango patrimonial valido, entendendo que a
Recorrida, por ndo ser empresa recém- constituida, teria a obrigatoriedade de ‘
apresentacao de balango patrimonial e demonstracdo contabeis do Ultimo exercicio ‘
social. Alega ainda que o balango patrimonial apresentado ndo é valido conforme as .
praticas adotadas no Brasil, pois ndo apresentou a ECD - Escrituracéo Contabil Digital; 3) |
Descumprimento dos ditames editalicios quanto a comprovagdo da experiéncia do
profissional BRENO VICENTE MAZIEIRO, indicado para o cargo de Coordenador Geral, |
para o qual foi apresentado um Unico atestado de capacidade técnica fornecido pelo \
SEBRAE/SC datado de 29/03/19, informando que a Recorrida presta adequada e
satistatoriamente os servigos técnicos especializados para o desenvolvimento de curso a ‘
distancia desde 2012, e que o referido profissional fez parte da equipe técnica do IEA a
desde o referido ano de 2012, atuando na coordenagdo de desenvolvimento. Alega f
inconsisténcias entre as informagdes constantes no referido atestado e o Curriculum do ?
profissional indicado constante do Sistema de Curriculos Lattes (acostado junto a peca |
recursal interposta), de onde extraiu a informacédo de que no ano de 2013 o mesmo f)
estava fazendo seu Pés-Doutorado na Universidade de Alacala de Henares, UAH, e /|
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portanto, “ndo estava prestando servigos, ou seja, néo fazia parte da equipe técnica do
IEA, atuando na érea de coordenagéo de desenvolvimento, indo contra ao informado no
atestado de capacidade técnica” Sob o mesmo argumento, aduz que o referido
profissional no ano de 2015 cursou Pés-Doutorado na Universidade de S3o Paulo, USP.
Alega também que tanto no referido Sistema de Curriculos Lates, qguanto na rede social
de trabalho LinKedin, o referido profissional contraiu vinculo celetista com o IEA em 2017,
nao havendo qualquer mengdo da sua colaboracdo no SEBRAE/SC; Que conforme
consta no LinKedin, o referido profissional apés o ano de 2012 (ano de ingresso do
mesmo no SEBRAE/SC) trabalhou na UNESP ARARAQUARA por 5 meses no ano de
2014 como professor substituto, e na USP/FRMP de Ribeirdo Preto como pesquisador de
Tl, na area de saude, e que apos esse periodo de 3 anos e 1 més, o mesmo ficou por 3
meses na USP/FFLCH em Sao Paulo, sendo que somente apds esse periodo o mesmo
foi para o IEA; Que o referido profissional possuia uma bolsa FABESP que ndo permite
vinculo empregaticio; Indaga ao final “quem estd mentindo?: O profissional em seu
curriculo lattes ou o SEBRAE/SC?” E embora n&o tenha efetivamente recorrido gquanto a
comprovagao de vinculo e experiéncia profissional relativa aos demais membros da
equipe técnica apresentada pela Recorrida, a Recorrente estendeu as demais atestados
apresentados os mesmos questionamentos anteriormente apresentados em relacdo ao
profissional nominado, ainda que de forma lacénica e desacompanhada de outros
argumentos: “Se o atestado de capacidade técnica apresentado pelo IEA para
comprovagéo da experiéncia do Sr. Breno esta duvidoso e quanto aos demais atestados
apresentados? Todos forma feitos milagrosamente com todos os profissionais
apresentados? Todos assinados no mesmo periodo, pela mesma pessoa?” 4)
Descumprimento dos ditames editalicios quanto a comprovagcdo de vinculo dos
profissionais que serdo alocados, sob a alegacdo de a Recorrida nao apresentou
qualquer documento que comprove vinculo com os profissionais indicados por ela, tendo
sido apresentada tdo somente uma declaragao de que os profissionais listados formardo
a equipe técnica responsavel pela execugéo do objeto desta concorréncia. Sustenta que
néo tem nexo algum este documento e nem o outro apresentado informando que se a
Recorrente for vencedora desta selecdo, honrara com o compromisso de integrar a
equipe técnica minima, conforme especificado. Indaga se “o indicado BRENO ja é
funcionario celetista da Recorrente, porque ndo foi apresentada a documentagdo do
mesmo? E dos demais? Quais destes profissionais serdo contratados futuramente?”
Sustenta que n&o existe uma declaragdo de contratagdo futura, conforme solicita o Edital.
Requer ao final o conhecimento e provimento do recurso interposto, reavaliagdo da
habilitacdo da Recorrida para ao final julga-la inabilitada, e proceder a continuidade da
licitagdo, chamando o préximo classificado.

3 - CONTRARRAZOES AO RECURSO - INSTITUTO DE ESTUDOS AVANCADOS -
IEA

3.1. Em sede de contrarrazées, a licitante INSTITUTO DE ESTUDOS
AVANCADOS, pugna pela improcedéncia do recurso, alegando, em apertada sintese: 1)

Vet
Que com relacdo ao alegado descumprimento aos itens 7.1.1 e 7.5.2 do Edlth a, ,{ \
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exigéncia consignada é de “prova de inscrigdo no cadastro Estadual ou Municipal, logo é
uma exigéncia alternativa, sendo certo que a apresentagdo de um ou de outro cumpre o
requisito formal solicitado no Edital- Que a Recorrida é isenta do Cadastro de
Contribuintes Estadual, e no quer tange a Fazenda Municipal, de forma diversa a que foi
alegado pela Recorrente, ndo se limitou a apresentagdo de Alvara de Funcionamento,
tendo também disponibilizado Certiddo Negativa de Débitos Municipais — CND (ambos
assinados digitaimente, em formato padr@o provido pela Prefeitura Municipal de
Floriandpolis); Que no alvara consta o numero de inscricdo (CMS) do IEA: 091.454-1, e
que, como o proposito do documento €, junto com a CND, apenas comprovar a inscricio
e inexisténcia de débitos da licitante, a apresentacdo do referido comprovante de
pagamento (DAM) & completamente dispensavel no contexto do certame, vez que n&o é
exigido no Edital de Licitagdo nem no Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senar:
Que sendo assim, por ser uma obrigacéo alternativa, a apresentacao de um dos dois
documentos torna cumprida a exigéncia solicitada no ambito da Concorréncia n® 002/19.
2) QUE em relagao ao alegado descumprimento dos ditames editalicios quanto a nao
apresenta¢ao do balango patrimonial valido, informa que todo o documento apresentado
tem na sua base o numero do recibo que o autentica como parte da escrituracdo contabil
digital, como segue: ‘Este documento é parte integrante de escrituracdo cuja
autenticagdo se comprova pelo recibo de numero
S5E.6A.63.70.5B.3E.6F.EA.B6C2.A1.4C.CB.EF.8F.93.DE.67.18.7B-3, nos termos do
Decreto n° 8.683/2016”. 3) Que em relacdo ao descumprimento dos ditames editalicios
quanto a comprovagao da experiéncia dos profissionais indicados: (a) Esclarece que o
IEA presta servigos para o SEBRAE/SC compativeis com o objeto da presente licitacao
desde 2004 até a presente data, cujo contrato vigente expira em 07/02/2020, e que o
profissional que teve sua experiéncia profissional questionada pela Recorrente, Breno
Vicente Mazieiro, somou-se ao time técnico do IEA em 2012, ano em que assumiu a
coordenacéo geral de educacgéo a distancia conforme restou referenciado no atestado em
2012, esclarecendo ainda que seu papel como coordenador geral ndo era operacional, o
que viabilizou essa gestéo a distancia; Que durante sua auséncia do pais em 2013 sua
gestéo foi otimizada com a redugdo da frequéncia de interacées, aliada a escalacdo de
coordenador adjunto para suporte local, de modo a priorizar ambos contextos: realizagédo
de pos-doutorado e atuagdo profissional; Que de forma contraria ao alegado pela
Recorrente, sustenta que as disposi¢des da Portaria Conjunta CAPES-CNPg n° 01/2010,
CAPES/CNPq permitem que seus bolsistas tenham a opcdo de acumular a bolsa de pos-
graduacao, niveis mestrado e doutorado, com vinculo empregaticio remunerado, desde
que sejam atendidos os critérios estabelecidos: que o bolsista venha a atuar na sua area
de formacéo e cujo trabalho seja correlacionado com o tema de dissertacao/tese; Que o
profissional Breno Vicente Mazieiro optou por firmar contrato de prestacado de servicos
néo remunerado com o |[EA para assumir a coordenacido do projeto de coordenacéo a
distancia, tendo com isso obtido insumos para sua pesquisa e aproximacao do segmento
de seu interesse profissional ap6s a conclusdo do seu periodo de estudos, o0 que se
consolidou em 2017 com sua contratacdo, pelo IEA, como celetista; Que as informacgdes

langadas pelo profissional em seu curriculum s&o de sua livre escolha, conforme suas:’/ﬁ ‘(Q
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prioridades; Que como a coordenagdo remota do projeto com o SEBRAE/SC se deu, ;
continuamente, em paralelo com sua trajetéria econémica e profissional, e segundo o ‘
proprio profissional, o mesmo optou por bem eleger sua trajetéria académica e de ;
vivenciais em outras empresas, ndo mencionando o projeto de EAD, justamente para 5
evitar interpretacéo equivocada do seu curriculum dada a concomitancia dos registros:
Quanto a comprovag&o de vinculo dos profissionais que seréo alocados:(b) alega que a
redacdo do Item 7.7.21 do Edital oferece, alternativamente, a possibilidade de
comprovacao de vinculo ou declaracdo de contratagdo futura, onde a Recorrida optou por
apresentar termo de compromisso para todos os profissionais, ndo cabendo a Recorrente
qualquer juizo de valor quanto a forma escolhida. Assevera que sdo improcedentes as
alegacdes da Recorrente, diante do cumprimento de todas as exigéncias de habilitagao |
do Edital por meio dos documentos apresentados, que poderiam ter suas informacdes

confirmadas, se fosse o caso, por diligéncia, requerendo ao final que seja negado

provimento ao recurso, devendo ser mantida a decisdo prolatada pela Comissdo que

habilitou a Recorrida e a declarou vencedora da Concorréncia n® 002/2019. .

DA ANALISE DA CEL

4.1. A peca recursal e as contrarrazdes interpostas indicaram que os pontos
controversos a serem dirimidos se limitam ao atendimento/desatendimento, pelos
documentos apresentados pela Recorrida, aos seguintes requisitos de habilitacéo
estabelecidos no Edital: 1) /tem 7.5 - DA REGULARIDADE FISCAL — Subitem 7.5.2.
Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede da LICITANTE, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual; 2) Subitem 7.6. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA — Item 7.6.2. Balango patrimonial e demonstragbes contdbeis do dltimo
exercicio social, ou balango de abertura no caso de empresa/instituicio recém-
constituida, que comprovem a situagdo financeira da LICITANTE; 3) ltem 7.7.2.
RECURSOS HUMANOS — Subitem 7.7.2.1. Para os profissionais das equipes seré
exigida comprovagéo de formagéo, experiéncia (de acordo com o cargo ocupado) e de
vinculo, conforme segue, respectivamente: a) comprovagdo de experiéncia dos
profissionais nas respectivas fungdes indicadas, poderé ser realizada por meio de
anotagdo em carteira de trabalho, de contrato de prestagdo de servigo, ou de 1 (um) ou
mais atestado(s) de capacidade técnica fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, devendo ser apresentado(s) em papel timbrado do emitente,
constando o nome completo, assinatura, cargo e telefone do signatério, comprovando
que o profissional prestou ou esté prestando adequada e satisfatoriamente os servigos,
da mesma natureza ou similar ao objeto aqui licitado. O(s) atestado(s) deve(m) ser
datado(s) e assinado(s) e devera conter informagdes que permitam a identificagéo correta i
do contratante e do prestador do servigo, tais como: a) Nome, CNPJ e enderegco do |
emitente; b) Nome, CNPJ e enderego da empresa que prestou o servico ao emitente; c) '
Data da emisséo do atestado; e d) Identificagdo do signatario (nome, cargo ou fungdo
que exerce junto a emitente); b) Comprovacgéo de vinculo ou declaragéo de contratacdo’ g
futura’. f )' © |
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4.2. O Regulamento de Licitagées e Contratos do SENAR, norma de regéncia
do certame em curso, “a licitagcdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para
0 SENAR e seré processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da .
probidade, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que !
Ihe séo correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater competitivo®. (Art. 2°) |
(grifos nossos). 1

4.3. E foi sob o espeque dos principios da vinculacdo ao instrumento ‘
convocatério e do julgamento objetivo, acima destacados, que a CEL procedeu em ‘
sessao publica realizada em 26/06/19 a abertura do ENVELOPE “E” — HABILITACAO da
Recorrida (licitante classificada em primeiro lugar) e analise dos respectivos documentos
apresentados, concluindo pelo atendimento objetivo _dos requisitos de habilitacio
estabelecidos no edital, com a consequente promulgacao do resultado a seu favor.

4.4, Em atendimento ao “/tem 7.5 - DA REGULARIDADE FISCAL — Subitem
7.5.2. Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede da LICITANTE, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual” (grifo nosso), a Recorrida apresentou os seguintes I
documentos: a) Alvara de Licenca para Localizagdo e/ou Funcionamento, emitido pela i
Prefeitura Municipal de Floriandpolis — Secretaria Executiva de Servigos Publicos; b) |
Certidao Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relativos a Tributos Municipais e
Divida Ativa, emitida pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis — Secretaria Municipal da
Fazenda, dois quais se extrai a prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes 1
Municipais. Ja a Certiddo Negativa de Débitos Estaduais, emitida pelo Estado de Santa ‘
|
|

Catarina — Secretaria da Fazenda, confirma a afirmacé@o da Recorrida contida em sua
peca de contrarrazbes de que “isenta perante o Cadastro de Contribuintes Estadual’, ao
referir: “Solicitante sem inscrigdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS/SC”. além de
atestar a sua regularidade perante a receita estadual.

4.5 Em atendimento ao “ftem 7.6. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA — Subitem 7.6.2. Balango patrimonial e demonstragbes contéabeis do dltimo
exercicio social, ou balango de abertura no caso de empresa/instituicdo recém-
constituida, que comprovem a situagdo financeira da LICITANTE”, a Recorrida
apresentou copia autenticada do seu Balanco Patrimonial — Exercicio 2017,
contemplando desde o Termo de Abertura (fl. 1) ao Termo de Encerramento (fl. 11), com
chancela da Junta Comercial do Estado de Santa Cataria — (JUCESC) em todas as
folhas, e Certificado de Registro sob o n° 20189407611, Protocolo n® 18/940761-1, de |
02/04/18. No tocante ao exercicio a que se refere, a Lei n° 10.406/02 — (Cédigo Civil
Brasileiro) aduz em seu “Art. 1.078, que a assembleia dos sdcios deve realizar-se ao
menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes a ao término do exercicio social,
com o objetivo de: | - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco
patrimonial e o de resultado econémico (...) (grifo nosso)”, ou seja, até o final do mes (dia /\i ! r ‘
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30) de abril do ano corrente. Assim, considerando que a sess30 de abertura da
Concorréncia 002/19 ocorreu em 10/04/19, naquela oportunidade ainda nio havia
expirado o prazo legal para deliberagéo sobre o balango patrimonial do Gltimo exercicio
social (2018), raz&o pela a exigéncia editalicia foi atendida mediante o balango
patrimonial referente ao exercicio de 2017, ainda vigente.

4.6 Em atendimento ao “/tem 7.7.2. RECURSOS HUMANOS - Subitem
7.7.2.1. Para os profissionais das equipes serd exigida comprovagdo de formagdo,
experiéncia (de acordo com o cargo ocupado), e de vinculo (...), no que se refere a
questionada comprovagdo da experiéncia profissional minima de 5 anos (subitem
7.7.2.1.1) do Sr. Breno Vicente Mazieiro, indicado para o cargo de Coordenador Geral, a
Recorrida apresentou atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de
direito privado, em papel timbrado do emitente, constando o nome completo: “Douglas
Luis Trés", assinatura; cargo: “Gerente de Atendimento Empresarial” e telefone do
signatario: “5548 3221-0800", comprovando que o profissional prestou ou esta prestando
adequada e satisfatoriamente os servicos: “o profissional Breno Vicente Mazieiro fez
parte da equipe técnica do IEA desde o referido ano atuando na coordenagédo de
desenvolvimento e dispbe de capacidade técnica suficiente para a prestagdo em projetos
similares”, da_mesma natureza ou similar ao objeto da presente licitacdo: “servigos
técnicos especializados para desenvolvimento de cursos & distancia desde 2012, quando
firmado contrato entre as partes para desenvolvimento de solucdo educacional”. datado —
“29/03/19”, assinado, contento informagdes que permitam a identificacdo correta do
contratante e do prestador do servico, tais como: a) Nome: “SERVICO NACIONAL DE
APOIO AS PEQUENAS EMPRESAS DE SANTA CATARINA — SEBRAE/SC”; CNPJ:
“82.515.859/0001-06”; e _endereco do emitente: “Rodovia SC 401, km 1, lote 2, s/n°
Parque Tecnolégico Alfa, Bairro Jodo Paulo, Floriandpolis - SC; b) Nome - “/EA —
Instituto de Estudos Avancgados Ltda” CNPJ: “01.354.395/0001-93”, e endereco da
empresa gue prestou o servico ao emitente: “Rodovia José Carlos Daux, 8.600, SC 401,
km 8.5, Corporate Park, Bloco 4, sala 10, Bairro Santo Anténio de Lisboa, Floriandpolis —
SC” c) Data da emissdo do atestado: “29/03/19" e d) Identificacdo do signatério:
‘Douglas Luis Trés’; assinatura; cargo: Gerente de Atendimento Empresarial e telefone
do_signatario: “55 48 3227-0800", restando assim atendidos todos os requisitos
estabelecidos pelo subitem 7.7.2.1 do edital. E em que pesem as informacdes
divergentes extraidas do Sistema de Curriculos Lattes e da rede social, carreadas pela
Recorrente com o objetivo de apontar eventual descumprimento editalicio da Recorrida
ao Subitem 7.7.2.1, & cedigo que as informagdes ali constantes sejam lancadas mediante
deliberalidade do proprio titular do cadastro, conforme seu proprio interesse, razées pelas
quais, inclusive, tais fontes de informagdo ndo foram consideradas na presente licitacdo
como meios habeis para a comprovagao da experiéncia profissional exigida. Ademais, a
propria natureza dos servigos licitados — educagio & distancia, torna compativel a
possiblidade do exercicio remoto das fungdes inerentes ao cargo para o qual o referido

profissional foi indicado de coordenador geral, conforme restou asseverado pelaq

Recorrida em suas contrarrazées ao recurso interposto.
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4.7. Em atendimento ao “/tem 7.7.2. RECURSOS HUMANOS - Subitem
7.7.2.1. Para os profissionais das equipes serd exigida comprovagdo de formagéo,
experiéncia (de acordo com o cargo ocupado), e de vinculo (comprovagéo de vinculo ou
declaracdo de contratagdo futura)” (..), a Recorrida apresentou “Termo de
Compromisso”, no qual restou assentado: “relacdo dos profissionais que formardo a !
equipe de responsaveis técnicos pela execugdo dos servigos que compdbe o objeto desta
licitagdo, nas condigbes e especificagbes constantes do Edital’, que “tendo examinado o
Edital da Selegdo em epigrafe, todos os profissionais listados acima declararam estarem
cientes e de acordo com a indicagdo da empresa IEA — INSTITUTO DE ESTUDOS
AVANCADOQS, para que integre a equipe de responséveis técnicos pela execugdo dos
servigos que compdem o objeto da licitagdo”, cujos profissionais listados declararam ao
final, mediante assinatura individual, que “se a empresa IEA — INSTITUTO DE ESTUDOS
AVANCADOS for a vencedora da Selegdo, honraremos o compromisso de integrar a ?
equipe técnica minima, conforme especificado acima. Floriandpolis, 10 de abril de 2019.” '
Diante da falta de defini¢do no edital da forma da mencionada “declaragéo de contratagdo
futura” e da espécie do vinculo de que trata o subitem 7.7.2.1, a CEL entende que o .
documento, pelo seu conteldo e forma acima reproduzidos, atende ao requisito de ;i
comprovagao de vinculo (futura), posto que, mediante termo de compromisso formal, a 1
Recorrida indica os profissionais “que formarédo a equipe de responséveis técnicos pela |
execugdo dos servigos que compde o objeto desta licitagdo”, com perfis compativeis com j
as exigéncias editalicias definidas no Iltem 7.7.2.2., com declaracdo de ciéncia, |

|

|

|

|

concordancia e assinatura dos profissionais listados.

4.8. Por todo o exposto, a CEL, recomenda a Autoridade Recursal CONHECER
do recurso relativo a fase de habilitagdo interposto pela licitante MS EDUCACAO E
TECNOLOGIA EIRELI, por ser oportuno e tempestivo, para no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, de modo a de modo a manter a decisdo que declarou a licitante
INSTITUTO DE ESTUDOS AVANCADOS — |IEA habilitada e vencedora da Concorréncia
n°® 002/19.

Brasilia, 10 de julho de 2019.
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