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Assunto: Anédlise juridica dos contratos de integracdo agroindustrial em vigor

Sintese:

O presente parecer analisa os problemas dos contratos de integracdo do setor
de aves e suinos sob a 6tica do Novo Cédigo Civil (Lei n® 10.406/02) e da Lei dos
Contratos de Integracdo (n° 13.288/16). O objetivo é subsidiar juridicamente
produtores integrados e suas representacdes quanto a legalidade dos contratos
difundidos pelas principais empresas integradoras do pais. Verificamos que
nenhum dos contratos que tivemos acesso respeitou ambas as regras ditadas
pelo ordenamento juridico brasileiro, quer seja anterior a sancao da nova lei da
integracao, quer seja apos sua vigéncia.

Palavras chave: CONTRATO DE INTEGRACAO. LEI 13.288/16. RELACAO DE
INTEGRACAO. PODER ECONOMICO.

1. INTRODUCAO

Na sancao da Lei n.° 13.288, de 16 de maio de 2016, que dispde sobre os
contratos de integracdo agroindustrial, a Presidéncia da Republica vetou parcialmente
dispositivo presente no Projeto de Lei n.° 330/2011 (n.° 6.459/2013 na Camara dos

Deputados). De acordo com o dispositivo mencionado:

“Fica estabelecido prazo de até cento e oitenta dias para
adequacao dos contratos de integracdo em vigor” (§ 1°, art. 14,
Lei 13.288/16).

Na mensagem sobre a razéo de veto, a Presidéncia da Republica esclarece que
“a exigéncia de adequacéao dos contratos de integragéo ja em curso quando da entrada

em vigor da Lei viola o ato juridico perfeito (art. 5%, inciso XXXVI, da CF\88) ".
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Conforme ensina a boa doutrina, o ato juridico € todo ato que tenha o objetivo
imediato de adquirir, resguardar, transferir, modificar ou extinguir direitos, sendo
considerado perfeito, quando ha: a) manifestacdo da vontade do agente ou de varios
agentes; b) estar conforme a essa vontade; c) ser licito e; d) ser executado segundo as
prescricdes de direito, conforme prescreve o art. 5% inciso XXXVI, da Constituicdo
Federal. Este instituto surge com o intuito de fornecer seguranca nas relacoes juridicas
para que o caos nao se estabeleca.

Diante da breve explanacédo, observa-se que a razédo de veto esta em desacordo
com a realidade juridica dos contratos de integracdo. Os contratos deveriam ter sido
regidos sob o amparo legal prescrito pelo Novo Cadigo Civil para, assim, serem
considerados atos juridicos perfeitos, o que ndo aconteceu em nenhum dos contratos
analisados pela CNA.

Primeiramente, a necessidade de uma lei que rege os contratos de integracéo
surge com o intuito de garantir a licitude dos contratos e a sua execuc¢ao, segundo as

prescricdes de direito, as quais sdo marcadas pela:

a) Desequilibrio contratual — diversas Integradoras utilizam de seu poder
econdbmico para que o produtor aceite os termos contratuais, 0s quais
frequentemente ndo sdo favoraveis ao integrado, quais sejam,
financiamentos desnecessarios, cobrancas indevidas, auséncia de
instrumentos de negociacdo e de diadlogo. Tais fatos ferem o principio da
isonomia e da boa-fé objetiva.

b) Auséncia de direitos e deveres das partes — 0s contratos de integracao
(antes da promulgagéo da Lei) ndo dispunham claramente os direitos dos
Produtores. Havia apenas dispostos os direitos das Integradoras e deveres
dos Integrados. Chegava ao absurdo de se prever apenas clausulas punindo
a rescisdo do integrado e ndo havia mencgéo alguma para ato semelhante

gue partia da Integradora. Os contratos de integracdo sédo caracterizados por
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suas omissoes, justamente com o intuito de ndo sinalizar nenhum tipo de

ilicitude, materializada por meio das praticas e das coerc¢oes.

c) Auséncia de demonstracao clara e transparente da remuneracao do
produtor — a remuneracdo do produtor também sofre, tendo em vista a
presenca de descontos, de maneira ndo acordada, a instituicdo de calculos
remuneratérios obscuros que beneficiam as Integradoras e a disposicédo de
tabelas que ndo esclarecem o0s custos e receitas das partes. H4 a clara
violacdo dos principios da boa-fé objetiva e, pior, 0 desrespeito ao principio
da funcao social do contrato. Quanto a este ultimo principio, Diniz (2003, p.

321) esclarece que:

“(...) a liberdade de contratar ndo é absoluta, pois esta limitada
ndo s6 pela supremacia da ordem publica, que veda convencao
gue lhe seja contraria e aos costumes, de forma que a vontade
dos contratantes est4 subordinada ao interesse coletivo, mas
também pela funcdo social do contrato que o condiciona ao
atendimento do em comum e dos fins sociais.”

Apos a sancao da Lei 13.288/2016, tornou-se obrigatério o cumprimento dos
requisitos minimos, identificados no artigo 4° em todos os contratos a serem assinados
apos o dia 16 de maio de 2016. Nesse contexto, a CNA buscou junto as Federacfes de
Agricultura e Pecuaria Estaduais as minutas de contratos que vém sendo apresentadas
por algumas integradoras a partir desse dia. O objetivo foi averiguar se as partes
passariam a cumprir com as novas regras e, dessa forma, garantir a efetividade da
nova lei.

No presente parecer serdo avaliados os vicios e irregularidades quanto as
regras antigas e novas. Trata-se da criacdo de respaldo juridico para embasar acdes
da CNA quanto & demanda dos integrados de readequacgédo de todos os contratos a

legislacdo brasileira.
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2. ANALISE DOS CONTRATOS DE INTEGRACAO COM BASE NO CODIGO
CIVIL E A LEI DAS INTEGRACOES (13.288/2016)

Realizou-se uma andlise sobre os contratos de integracdo das principais
integradoras nos principais Estado produtores: Bahia, Goias, Parana, Distrito Federal,
Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Na analise baseada no Caodigo Civil, sob a perspectiva do Direito dos Contratos,
utilizou-se os elementos contratuais formais do artigo 104. Esses sao critérios
fundamentados no respeito aos principios da isonomia e da autonomia da vontade.
Sobre a forma de interpretacdo do contrato, utilizou-se o artigo 423.

Ja a andlise respaldada no artigo 4° da Lei 13.288\2016, buscou-se verificar se
0S requisitos obrigatérios na elaboracdo de um contrato de integracdo foram

respeitados.

2.1. Resultado da analise sob a 6tica do Novo Codigo Civil:

2.1.1. Violacdo do principio daisonomia

O Cadigo Civil estabelece que os contratos devem ser regidos pelo principio da
isonomia, ou seja, que haja um equilibrio de condicbes e poder entre as partes.
Contudo, o que se percebe € o0 oposto do que dispde a lei.

Sobre as clausulas penais, percebe-se que caso a agroindustria atrase no
pagamento, na maior parte dos casos, ndo sera penalizada, pois ndo se estipularam
multas e juros. Podendo, assim, a agroindustria, se utilizar deste artificio para financiar
sua atividade.

No que se refere a existéncia de penalidades por descumprimentos por parte do
produtor da ndo entrega do animal, percebe-se que a agroindustria penaliza o seu
integrado, seja por meio de rescisdo unilateral, multa ou até mesmo cobrando as

perdas e danos existentes. Por outro lado, caso a agroindustria ndo cumpra com as
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suas obrigacdes, na maior parte dos contratos de integracdo, se percebeu que nao

foram estipulados nenhum tipo de punicao.

2.1.2. Violacao do principio da Boa fé

Fazendo uma analise holistica dos contratos, percebe-se que ndo ha o devido
respeito ao principio da boa-fé, quando os contratos ndo dispdem de mecanismos para
garantir a sua boa gestao, seja pelas omissfes de clausulas que poderiam garantir 0s
direitos do produtor, seja pelo desequilibrio contratual citado anteriormente.

2.1.3. Violacéo do artigo 423 do Cdédigo Civil

O artigo 423 do Cadigo Civil estabelece que nos contratos de adeséo, formato e
caracteristica dos antigos contratos de integracédo, frente a clausulas ambiguas ou
contraditorias, deve-se adotar uma interpretacdo mais favoravel ao aderente, ou seja,
ao produtor integrado.

A redacdo do contrato em si é clara, em termos de linguagem. Todavia, ha
diversas contradicfes entre o descrito e o exercido. Exemplo disso € sobre os deveres
e direitos do produtor, em seu aspecto interpretativo. Percebeu-se que muitos dos
contratos nao estipulam de forma clara quais sdo os direitos e deveres do produtor
rural do integrado, possibilitando, nos casos de incerteza, uma ma gestdo da sua
relacédo de integracéao.

De forma ilustrativa, isto se da quando ha uma discérdia entre o produtor e a
integradora por intepretacdo das clausulas dos contratos. A agroindustria, se valendo
do seu poder econdmico na relagdo, dita a intepretacdo mais adequada aos seus
interesses. Assim, fere o artigo 423 do Caodigo Civil.

Este é apenas um pequeno exemplo da gestao do contrato, sob a perspectiva do

produtor.

2.1.4. Violagao do artigo 112 do Codigo Civil
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Sobre o principio da autonomia da vontade, percebe-se que boa parte da
agroindustria obriga o produtor a atender mudancas tecnoldgicas, seja por meio de
‘orientacbes técnicas” ou ordens expressas. Contudo, n&o cria mecanismos de
verificagéo ao produtor analisar se de fato necessita destas alteragdes.

Outro ponto é que os contratos de integracdo determinam que o produtor deve
cumprir as ordens ou “orientacdes” dos técnicos da integragdo. E importante salientar
os termos “orientacdo” e “ordem” se confundem nesta relacéo tendo em vista o poder
da agroindlstria em punir um produtor de acordo com o cumprimento de suas
“orientacdes”, o que se configura como ordens.

Em muitos casos, por mais que um produtor apresente bons niveis de eficiéncia
produtiva — atraveés dos resultados de seus indicadores zootécnicos —, a integradora
possui 0 poder para puni-lo ou premid-lo de acordo com suas visitas técnicas, sem
levar em consideracdo fundamentos técnico-legais criveis ou formados em comum
acordo entre as partes.

Sobre os calculos e anuéncia do célculo se percebe que, em ambos 0s casos,
h& uma omisséo sobre a procedéncia de alteracdo, ndo ficando estipulado quem deve

alterar, propor ou anuir sobre a alteracao.

2.2. Resultados da andlise segundo a lei 13.288\2016:

Os Contratos de Integracdo pactuados antes da lei e as minutas de propostas
apresentam as caracteristicas gerais do sistema de integracdo e as exigéncias técnicas
e legais para os contratantes. Assim, o contratado, no caso, o produtor rural, pode
perceber o objeto, as exigéncias técnicas e legais, mesmo que de forma superficial,
conforme ser& exposto a sequir.

Sao dispostas nos contratos vigentes as responsabilidades e as obrigagdes do
integrador e do produtor integrado no sistema de producdo. Contudo, ha omissoes,

falta de clareza e auséncia de equilibrios contratuais. Questdes como 0s parametros
6

TMDC/tmdc/200.12.12



CNA

ISzasil

técnicos e econdmicos indicados ou anuidos pelo integrador, com base no estudo de
viabilidade econdmica e financeira do projeto, na maior parte dos contratos ndo ha
qualquer mencéao ou ligacdo ao projeto de viabilidade (Incisos I, 1l e lll — art. 4°). O que
faz com que se questione a real expectativa do produtor quando ingressa na relacao de
integracao.

Os padrbes de qualidade dos insumos fornecidos pelo integrador para a
producdo animal e dos produtos a serem entregues pelo integrado ndo sao discutidos
em nenhum contrato de integracdo. E importante salientar que a lei dispde ser
obrigatério descrever os padrées de qualidade dos insumos, ou seja, ndo basta fazer
referéncia, devem constar suas caracteristicas (Incisos IV e V — art. 49).

Por sua vez, sobre as formas e os prazos de distribuicdo dos resultados entre os
contratantes, € importante apontar que todos os contratos dispdem sobre o prazo de
pagamento, contudo, boa parte deles ndo detalha a forma de pagamento. Deve-se
detalhar a forma de pagamento, se é dinheiro, cheque ou em caso de transferéncia,
identificar Banco, Agéncia e Conta Corrente (Inciso VI, art. 4°).

Os contratos vigentes nao preveem a criagdo da CADEC na forma do artigo 42,
inciso XV, e artigo 6° desta Lei, desde que atendidas as obrigac6es contidas no
contrato. E importante frisar que a criagdo da CADEC se torna um mecanismo de
atualizacdo do Contrato de Integracdo, em gque novos termos podem ser negociados,
de acordo com o desenvolvimento desta Comissdo, fazendo com que haja uma
alteracdo do contrato de integracdo, com negociacdes paulatinas desenvolvidas
através dos meses de negociacoes.

Por sua vez, as minutas de propostas preveem a criacdo CADEC, mas néo
dispondo da forma em que aduz a lei, ndo apresentando as suas atribuicées ou forma
de funcionamento inicial, como por exemplo, elabora¢ao do estatuto ou rito de criagéo.

Da mesma forma, o levantamento dos custos financeiros dos insumos fornecidos
em adiantamento pelo integrador ndo pode ser superior as taxas de juros captadas,
gue ndo consta nos contratos, porém que devem ser comprovadas pela CADEC (Inciso
VIII, art. 4°).
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Apenas trés contratos de integracédo dispdem sobre as condi¢cdes para o acesso
as areas de producao pelo integrador ou preposto e as instalacfes industriais ou
comerciais — diretamente afetadas ao objeto do contrato de integracédo — pelo produtor
integrado, preposto ou empregado (Inciso IX, art. 4°).

Sobre as responsabilidades do integrador e do produtor integrado quanto ao
recolhimento de tributos incidentes no sistema de integracdo (Inciso X, art. 4°), ndo
basta referenciar de maneira simplista a Legislacdo Tributaria. A lei exige informar ao
integrado quais sao suas obrigagcbes perante o Fisco. Assim, deve se detalhar quais
sdo os tributos que sdo de responsabilidade do produtor. Caso a agroinddstria se
disponibilize a realizar o pagamento, esta deve constar no contrato de integracéo, nao
como convencao tributaria (art. 123 do CTN), mas como pacto civil, ndo oponivel em
processo fiscal.

No que se refere as obrigacdes do integrador e do produtor integrado no
cumprimento da legislacdo de defesa agropecudria, sanitaria e ambiental, ndo basta
uma mera referéncia (Incisos Xl e Xll, art. 4°). Faz-se necessario descrever as
obrigacGes de ambas as partes, por informar quais sao os deveres do produtor diante
destas questdes. Por exemplo, devem-se mencionar procedimentos nos casos de
morte dos animais dentro de uma determinada porcentagem, qual o procedimento, qual
orgao governamental acionar, ou quais outros casos em que se deve acionar, etc.

Em nenhum dos contratos h4 mencao aos custos e a extensdo de cobertura de
seguros (Inciso XIllI, art. 4°). Em caso de obrigatoriedade de contratacéo de seguro de
producdo e do empreendimento, eventual subsidio sobre o prémio concedido pelo
poder publico deve ser direcionado proporcionalmente a quem arcar com 0S custos.
Aqui, deve-se estipular de maneira proporcional aguele que arca com 0s custos.

No caso do prazo para aviso prévio, na rescisdo unilateral e antecipada do
contrato de integragéo, deve-se levar em consideragéo o ciclo produtivo da atividade e
0 montante dos investimentos realizados, devidamente pactuado entre as partes. O
aviso prévio tem como objetivo informar a uma das partes que nao possui mais
interesse em continuar na relacdo de integracdo. Quando a lei dispde sobre a

consideracao do ciclo produtivo, ndo se pode fazer uma relagcéo estrita ao lote, mas
8
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deve se levar em consideracédo: tributos, as parcelas de financiamento em aberto e
custos em gerais diretamente ligados a relacdo de integracdo (Inciso XIV, art. 4°).
Contudo, deve haver um pacto sobre estas custas e a sua relagdo com possiveis
indenizacgdes.

No que se refere as san¢fes para 0s casos de inadimplemento e de rescisdo
unilateral do contrato de integracéo, ndo deve ser estipulado para somente uma das
partes, conforme se verificou anteriormente (Inciso XVI, art. 4°). Ao contrario, deve-se
constar para ambos. Sobre o inadimplemento, trata-se se auséncia de cumprimento do
contrato, por parte da integradora, deve-se focar na existéncia de clausulas penais por
atraso de pagamento, estipulando multas e juros. Multas por descumprimento de
clausulas e até mesmo a previsdo de perdas e danos pela ndo entrega do lote de
animais ou insumos, conforme especificado no contrato.

A omisséo faz com que o produtor ndo consiga defender os seus direitos perante
o Estado ou até mesmo barganhar em negociaces com a integradora. Por fim, o
desequilibrio contratual fica evidente nesta analise. Principalmente, porque o produtor
ndo tem consciéncia dos direitos garantidos, tanto pelo Cédigo Civil como, atualmente,
pela Lei n. 13.288/16.

3. CONCLUSOES

Os contratos de integracdo que estdo em vigor e as suas minutas de propostas,
sdo incompletos, ou seja, omissos na maior parte dos casos, permitindo que a
agroindustria imponha a sua vontade e manipule os resultados. Desta forma, achata o
elo mais fraco da cadeia, o produtor, em vez de repassar 0s custos para o consumidor
e perder poder de competividade.

A CNA junto as Federacbes vem formando diferentes frentes de trabalho para
solucionar a irregularidade dos contratos, tanto os assinados antes da Lei da
Integracdo, quanto as minutas apresentadas apos sua sangao.

Ao contatar diversas unidades de integracdo em viagens para realizacdo de

féruns sobre os direitos e deveres dos integrados sob a 6tica da nova Lei, observou-se
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que atualmente a principal demanda dos integrados refere-se a reformulagdo dos
contratos.

Atualmente, busca-se acordo de reajuste de todos os contratos de integracao
vigentes junto as principais empresas integradoras. O objetivo € evitar que produtores
integrados se indisponham diretamente com suas integradoras e, dessa forma, se
previnam de retaliacfes, rescisfes ou perseguicdes. Caso ndo seja possivel alcancar o
acordo, a CNA promovera acdes de proporcdes nacionais, levando a discussao da
irregularidade dos contratos aos poderes executivo, legislativo e judiciario.

A geracdo e difusdo das informacdes de forma generalizada € atualmente a
principal frente de trabalho que a CNA vem desenvolvendo. Para tanto, a CNA criou em
seu site o link para abastecer com
informagdes e novos acontecimentos da integragao.

Em caso de davidas ou demandas para interpretacfes legais de contratos, a
CNA disponibiliza consultoria juridica gratuita especializada através do e-mail

ou pelo telefone (61) 2109-1418.
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