Brasilia
maio

2017 ‘

eJe® QUAL O EUTURO
b ok DA GESTAO TERRITORIAL
questdo NO BRASIL?

Richard Torsiano

g‘?¥g;’&?2ce W Organizacio das Nacdes Unidas
—— para a Alimentacao e a Agricultura




BRASIL-Que pais é esse?

Area Total

850 milhoes de hectares

Area Agricultavel

350 milhoes de hectares

Area Total Cadastrada/SNCR

522 milhdes de hectares (Privada)




65 mil familias vivem em 20,9 milhdes de hectares nas Unidades
de Conservacao de Uso Sustentavel Federais;

1.726 Unidades de Conservagao reconhecidas, representando
11,7% do territorio brasileiro;

Criacdo de projetos especiais — RESEX, PAE, PAF — atendendo 138,3
mil familias e 13,8 milh&es de hectares

MAPA DO BRASIL
PROJETOS DE ASSENTAMENTO

Reforma Agraria

9 mil assentamentos

beneficiando mais de 945 mil familias,
numa area de aproximadamente

87 milhoes de hectares

Legenda
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O BRASIL CONHECE SEU TERRIT()RIO?_

Atualmente, o INCRA disponibiliza para
visualizacao e download mais de 329,5
milhdes de hectares entre assentamentos,
territdrios quilombolas, convénios de
regularizacao fundidria e imoéveis
certificados.

Aliada as informacdes de entidades parceiras
como Funai e ICMBio essa area alcanca 628,4
milhGes de hectares. Desconsiderando as
sobreposicoes o Acervo conta com cerca de
59% do territério nacional.

Para Acessar o Acervo Fundidrio:
http://acervofundiario.incra.gov.br




Glebas Publicas Federais
na Amazénia Legal

1.438 Glebas Fedeais
com 125 milhoes de ha

Legenda
| LIMITE ESTADUAL

B GLebA FEDERAL [1436]
HREA 125775758, 1062 ha



Unidades de Conservagdo
Federais

1.481 Unidades de Conservacgdo
com 135 milhbes de ha

Leganda
I _ILIMITE ESTADUAL

I UniDADE DE CONSERVACAD FEDERAL [1481]




588 Terras Indigenas
116 milhées de ha

Legenda
[T LIMITE ESTADUAL

TERAA INDIGENA [588]
AREA 116525185 0127 ha



Assentamentos de
Reforma Agraria

7.810 Assentamentos
76 milhoes de ha

Legenda
[ ] LIMITE ESTADUAL

I FrOOETOS DE ASSENTAMENTO [7810)
AREA TEA96877.4457 ha



Territorios Quilombolas
Delimitados
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306 Territorios Quilombolas
2,3 milhoes de ha
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Informacgoes Geogrdficas
de Mineragdo

203.210 Locais
214 Milhoes de Ha

Legenda
] LIMITE ESTADUAL

B 1rORMACEES GEOGRAFICAS DA MINEBACKD (203210]
AREA 214015365,0000 ha




Terras Estaduais na
Amazébnia Legal

124 Glebas Estaduais
com 67, 6 milhbes de ha

Legenda
[T LIMITE ESTADUAL

[ GLEBA ESTADUAL [124]
AREN 67624286.1592 ha



Regularizagdo Fundiaria
INCRA/MDA

326.948 parcelas regularizadas
27,6 milhdes de ha

Legenda
£ I LIMITE ESTADUAL

I REGULLARIZACAO FUNDIARIA [326946)
AREA 2766%181.8551 ha



Imoveis Certificados
Privados

236 mil parcelas/Imdveis
172 milhoes de ha

Legenda
[T ] LIMITE ESTADUAL

I MOVEDS CERTIFICADOS PRIVADOS [236780]
AREA 172786456, 7007 ha



Registro de Acampamentos de
familias Sem Terra

963 Acampamentos
129 mil familias

Legenda
[ ] LIMITE ESTADUAL

& FAMILIAS ACAMPADAS [983)




Georreferenciamento - Certificacao




A Rede INCRA de Bases Comunitarias (RIBaC)
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Passo a passo para a Certificacao
2

O RT faz o georreferenciamento a
campo do imdvel conforme

O proprietario do imdvel rural contrata descri¢do da matricula

um Responsavel Técnico (RT)
credenciado junto ao INCRA

O RT protocola as pegas técnicas
no INCRA para certificagao.



Analise Modelo Antigo

Andlise Manual de 8 documentos

Abertura de processo administrativo contendo:

1) Requerimento de certificacao

2) Matricula do imdvel

ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA - ART
MATRIZ OBRA | SERVIGO

——  CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVE!L
c

=
> S wﬂr) )"
omarca de Jaboticatubas - MG == )
Certidao &
suRiDicA

3) Memorial descritivo

4) ART

5) Declaracao de respeito de limites

e Desvantagens da analise manual
6) Mapa -

) * Muitos erros secundarios;
7) Cdlculo de Area, Azimutes e

, * Meses ou até anos para conclusao;
Coordenadas Geograficas

* Acumulo de processos nas Srs;

8) Planilha de dados Cartograflcos * Andlise sujeita a falhas e pessoalidade.




O INCRA realizava analise manual

O que ocasionava:
Erros secundarios;
Acumulo de processos nas SRs

Meses ou ate anos para
conclusdo dos processos;

Possibilitando falhas e
pessoalidade.




Noticias relacionadas a certificacao
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A automatizacao da Certificacao




A certificacao automatizada

Visando agilizar os procedimentos de certificacao de
imOveis rurais e gestdao de contratos de geo o INCRA
e o MDA desenvolveram, em 2012 e 2013, o Sistema
de Gestao Fundiaria (SIGEF) que automatizou todo o
processo de certificacao garantindo:

Agilidade, transparéncia, seguranga e
simultaneidade na certificacao;

_

#lnicic QConsultar R Documentos @ Sobre  ¥Fale Conosco  RBlog

A Informagées de Registro

Cartorio Oficio do Registro de Imdveis
Municipio - UF S30 Gongalo do Abaeté - MG

Cadigo Nacional de Serventia 04.523-7

{CNS)
Matricula 480
Situagdo do Registro @ NAo confirmado

@ Mapa da parcela

Google

Map dats 2015 Google Imagary ©2015 CNES / Astrium, Cnes/Spot image, DigitalGlobe. Landsat, U.S. Geologicat Survey




O RT faz o georreferen-
ciamento a campo do
O proprietario do imdvel rural imovel conforme
contrata um Responsavel descricao da matricula
Técnico (RT) credenciado
junto ao INCRA*

3

2 T

= -

Em escritdrio compila
as informacoes

coletadas a campo

numa planilha .ods

p Logado no Sigef com
@ seu e-CPF (token)
s Submete a planilha ods
no Sigef



SIGEF faz a Validacao

P =alin,

Analise de Sobreposicao Parametros da 3° NTGIR
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J A certificacao e emitida na hora




Se identificar sobreposicao com
imovel certificado ou identificar
divergencias com os
parametros da

32 NTGIR

A certificacao é negada

Se identificar sobreposicao com
imovel nao certificado publico
tais como UC, Tl, TQ, PAs

O RT pode abrir pedido
de requerimento

de analise de
sobreposicao

|

Requerimento é enviado ao
orgao responsavel

— ICMBio

Wi —m—Jg  FUNA




Resultados alcancados e reconhecimento




Resultados alcancados

Desde 2004, o INCRA certificou o georreferenciamento de cerca de 224 mil parcelas totalizando
mais de 260,6 milhoes de hectares. A area certificada pelo INCRA,

com precisao posicional de 50cm, é superior a soma dos territorios de paises como:

Alemanha, Espanha, Italia, Noruega e Suécia

] < .p:
- I A, ) ;%“:‘ ( M ) ( M ) - - ( M ) . - — Area certlflcada

no Brasil



Prémios recebidos e Artigo publicado

& do Incrarecebe prémio
- eGov

Por Ivan Leonardi | 11hig, 30 de Maio de 2014

‘ 107

O Sistema de Gestdo Fundiaria (Sigef), desenvolvido pelo Terra Legal € amplamente utilizado
pelo Incra para gestéo das terras no Brasil, recebeu o Prémio e-Gov na categoria Administragdo
Piblica. A premiacdo, realizada, em Foz do lguacu (PR), na noite de quaria-feira (28), € uma
iniciativa da Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Tecnologia da Informacao e
Comunicacdo (Abep)

Prémio e-Gov que reconhece o projetos e solucdes
gue visem a modernizacao da gestao publica.

HOME
SOBRE O CONIP
PROGRAMACAO

INSCREVA-SE

PREMIO CONIP DE EXCELENCIA

importante encontro nacional

0 mais reconhecido e 2 1 o
de governo eletronico Congresso de

Inovacao n:
Gestao Pablica

Durante a ceriménia de encerramento do CONIP 2014, ontem a tarde, no Gentro de Eventros Fecomércio
em 830 Paulo, foram anunciados os vencedores do Prémic CONIP de Inovagdo e informdtica na Gestdo
Pibiica, 18a edicio

Prémio CONIP (2014) de Exceléncia em Inovacao
na Gestao Publica
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Colombia e Guatemala




Departamento TODOS POR UN ~

Diagnostico

El catastro colombiano no esta totalmente formado,
esta bastante desactualizado y no recopila

m Nivel rural m Nivel urbano

informacion importante para la gestion de tierras i 378
1asanos NG

Cartografia no adecuada g | ball afios | 454
©
« Cartografia actual de la zona sur del pais: escala 1:500.000 y 1:100.000 % 7 11 a 20 afios m2211
» Se requiere escala 1:20.000 en rural, 1:2.000 en urbano =
» Toponimia desactualizada % o 84
» Red geodésica insuficiente: se necesitan 65 estaciones permanentes, se tienen é L 21 a 27 ahos '63
43
e _ Sin formacion m 80
Catastro no formado: 28,5% territorio nacional (26% en rural)
0 100 200 300 400 500
Desactualizacion: 63,9% de municipios con mas de 5 afios de Cantidad de municipios

Ultima actualizacion

31




ESO ES POLITICA DE CATASTRO?

DIAGRAMA DE FLUJO

DE LA SECUENCIA OPERATIVA DEL
REGISTRO DE INFORNMACION CATASTRAL

INVESTIGACION REGISTRAL Y ESTAELECIMIENTO MANTENIMIENTO
ACTIVIDADES PREVIAS CATASTRAL CATASTRAL

TITULAR
Can T I i e M e e e e

CATASTRAL |

L

DIAGNOSTICO DE PROPIEDAD

LEVANTAMIENTO DE INFORMACION
REGISTRAR CAMBIOS DEL SUJETO

INVESTIGACION DE BASE
INVESTIGACION DE DERECHOS REALES

CATASTRAL DEL

BASE OE DATOS DEL REGISTRO DE INFORMACIEN CATASTRAL-RIC- :> SISTEMA Hﬂ-‘? IONAL DE Mﬁggﬂw*ﬂﬂ




ESTRUTUCTURA GEODESICA

Como es posible capturar los
datos em campo?

*14 estaciones de referéncia
instaladas y solo dos en
funcionamiento

Governance
€ ure




MUCHO DINERO Y
MUCHO TRABAJO

Pais com 68 zonas catastrales y
solamente 04 municipios
catastrados en 12 anos




Qual principal desafio para uma efetiva governanca
agraria no pais?

Que a Governanca Agraria seja
uma politica de Estado



QUESTOES A SEREM RESPONDIDAS

O QUE E GOVERNANCA?

O QUE E GOVERNANCA

RESPONSAVEL? ‘
O QUE E GOVERNANCA
RESPONSAVEL DA TERRA?




Governance O que é governanga?

'Se trata das organizacoes, das normas e processos que
compoem parte dos sistemas politicos, sociais, econdmicos e
admlnlstratlvos



O que é governanca da terra?
Se refere a forma de gestao ao acesso, ao controle e ao uso das terras e
dos recursos naturais no territdrio.

— 0 que é Governanga responsavel da terra?

e Justa e equitativa;

e Busca oferecer maior beneficio possivel a maioria das pessoas, minimizando os
elementos negativos oriundos dos problemas fundiarios as pessoas e aos grupos;

e Tem como base o principio da sustentabilidade;

e Esta alinhado com os direitos humanos internacionais.



Governanc¢a da TERRA

Descontrole sobre a ocupacao do territorio
Gera inseguranca juridica aos proprietarios
Marginaliza os mais pobres

Conduz a abusos de poder e a corrupg¢ao

Afeta o crescimento econémico ao ignorar a
informalidade das ocupacoes

Coloca em risco a sustentabilidade ambiental
Leva a conflitos

Gera a pobreza, inseguranca alimentar e a fome

RESPONSAVEL

Cadastro eficiente e integrado aos registros

Leis e normas consistentes garantindo seguranca
juridica

Garante que 0 acesso aos recursos naturais sejam
mais equilibrados

Protege os cidadaos da perda de suas terras
Fortalece a transparencia e as tomadas de decisoes
sa0 mais participativas

Ajuda a assegurar que as disputas fundiarias se
resolvam antes de chegar aos conflitos



PARA EFETIVAR A BOA GOVERNANCA DA TERRA

DAR CONHECIMENTO E RESPEITAR
todos os titulares legitimos e seus direitos a terra

SALVAGUARDAR os direitos legitimos a terra

PROMOVER e FACILITAR a garantia dos direitos
legitimos

PROPORCIONAR acesso a Justica

PREVENIR as disputas relacionadas a terra, os
conflitos violentos e a corrupcao




Governance
of Tenure

N T

Melhora na governanga

do territorio

Monitoramento e

. avaliagdo
Construir ferramentas

para conhecimento

efetivo do territdrio
Elaborar e revisar politicas

publicas e leis se necessario

Avaliar os marcos juridicos,
politicos e Institucionais

Avaliar a realidade de
uso e ocupagao do
territodrio

Proporcionar
espacos para debates
inclusivos



‘ DENTRE VARIOS FATORES, A GOVERNANCA
\ RESPONSAVEL DA TERRA PREVE:

e CADASTRO UTIL

« GESTAO INTEGRADA E TRANSPARENTE DAS
INFORMACOES TERRITORIAIS

e e IDENTIFICACAO DOS POSSEIROS MAIS VULNERAVEIS

« ACESSO A TERRA

« TITULACAO INDIVIDUAL OU COLETIVA DOS
POSSEIROS

« REGULARIZACAO FUNDIARIA
« SEGURANCA JURIDICA




QUAIS AS SOLUCOES POSSIVEIS PARA GESTAO ADEQUADA DO
TERRITORIO?
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Administnacién de Tierras: SCOMO7? Los retodos convencionales RESULTADO
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Governance
of Tenure

T—
| *Nao podemos garantir a governan¢ca adequada de um territorio
desconhecido. O estado precisa conhecer o uso e ocupacao do
territorio

eE fundamental um cadastro de terras com informagdo atual e
© consistente

*Os direitos de propriedade devem ser adequadamente registrados

I . Melhora na arrecadacao de impostos e garantia de monitoramento e
controle sobre o uso e ocupacao das terras

*E essencial a integragido da informagdo cadastral do pais e gestio

transparente




Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Alimentacao e a Agricultura

OBRIGADO

richard.martinstorsiano@fao.org
Richard.m.torsiano@gmail.com
Cel. (61) 99666-3998



