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Responsavel por 21,3% do Produto Interno Bruto — PIB (CEPEA, 2014) e de 43% do
total exportado pelo pais (SECEX/MDIC, 2014), a agropecuaria brasileira €, sem duvida,
destaque na economia nacional. O setor tem logrado éxito, notadamente, pela aplicagéo
de modernas técnicas destinadas ao aumento de produtividade. Entretanto, em razdo das
condices inadequadas da infraestrutura logistica, a agropecudria encontra entraves a
sua expansdo. O acumulo dos custos de transporte até o destino (exportagdo) ocasiona
perda de competitividade dos produtos ante ao mercado internacional.

Consagrado como principal via para movimentagdo de cargas no Brasil, 0 modal ro-
doviario representa 61,1% da matriz de transporte. Em paises de extensdo territorial
semelhante a do Brasil — Australia, Canada, China e EUA —, o transporte da producéo do
agronegocio e industrias por rodovias e ferrovias apresenta-se equilibrado e com melhor
aproveitamento do modal hidroviario, assegurando a esses paises reducdo de custos
operacionais, dos impactos ambientais e das externalidades negativas.

Nao obstante a predominancia do transporte de cargas por caminhdes no Brasil, em pelo
menos 62,1% da extensdo das rodovias ha algum tipo de deficiéncia na pavimentagao,
sinalizacdo ou geometria da via (CNT, 2014). A ma condicdo das rodovias brasileiras re-
duz a seguranca vidria e aumenta o custo de manutencéo dos veiculos, além do consumo
excessivo de combustivel, lubrificantes e outros insumos. Ainda, segundo a Confederagéo
Nacional do Transporte — CNT (2014), a despesa com transporte de carga por rodovias
no Brasil €, em média, 26% mais onerosa do que Seria caso as estradas oferecessem
melhores condigOes de pavimentagdo. Nesse ranking, a regido mais prejudicada é a
Norte, com aumento de 37,6% nos custos de frete, seguida pelo Centro-Oeste (27,5%) e
Nordeste (26,2%). No Sul e Sudeste, 0 acréscimo € de 25,7% e 20,8%, respetivamente.
Quando o foco € o transporte de graos (soja e milho), 65% dos quais séo por rodovias, a
situacédo agrava-se, sobretudo pelo pavimento inadequado, 0 que resulta em custo ope-
racional 30,5% maior. Avalia-se que haveria economia de R$ 3,8 hilhdes por ano, se 0s
gargalos que oneram o transporte fossem eliminados (CNT, 2015).

0 pais avanca pouco no desenvolvimento de sua infraestrutura logistica. O déficit no sis-
tema de transportes brasileiro € motivado, principalmente, pela auséncia de investimen-
tos. Recentemente, a CNT (2015) divulgou quais projetos estdo diretamente vinculados




ao transporte de soja e milho, nas regides do Centro-Oeste e MATOPIBA™ e nos estados
do Parand e Rio Grande do Sul. O estudo indica a infraestrutura minima para otimizar o
deslocamento de graos, desde a area produtiva até as unidades de processamento e/ou
até os portos para a exportagdo. Somente em rodovias seriam necessarias 48 interven-
coes, avaliadas em R$ 60,5 bilhdes, que incluem: (i) ampliagdo da malha pavimentada, (i)
promocao de melhorias continuas e sistematicas na qualidade das rodovias brasileiras,
(ili) pavimentacéo das estradas vicinais de acesso as propriedades rurais, (iv) construgéo
dos pontos de parada nas rodovias, e (v) promogdo do Programa Nacional de Renovagao
da Frota (CNT, 2015).

Alguns planos estratégicos do Governo preveem a aplicacdo de recursos em infraes-
trutura. Os investimentos envolvem projetos de integracdo do sistema de transportes,
construcao, adequacao, restauracdo e manutencao de rodovias, bem como a ampliagao
da malha ferroviaria e da implantagéo de terminais em portos € hidrovias. Destacam-se 0
Programa de Aceleracdo do Crescimento —PAC 1 e 2, 0 Programa de Investimento em In-
fraestrutura — PIL, o Plano Nacional de Logistica e Transportes — PNLT, e os Contratos de
Restauragéo e Manutengéo de Rodovias — CREMA. Porém, a execugao evolui lentamente,
com cronogramas atrasados e o0 orcamento comprometido em varias regioes.

Apenas para exemplificar, em rodovias, 0s recursos investidos foram, em média, 37,9%
menores do que o total autorizado nos tltimos doze anos. Em 2014, dos R$ 11,93 bilhdes
das despesas autorizadas em investimento em rodovias, somente R$ 6,54 bilhdes foram
aplicados em infraestrutura viaria, ou seja, 54,8% (Grafico 1).
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Grafico 1: Recursos ou gastos autorizados e executados em infraestrutura rodovidria pelo Governo Federal — Brasil/
2003 a 2014 (R$ hilhdes correntes) | Fonte: CNT (2014)

Com relagao ao Produto Interno Bruto — PIB brasileiro, em 2014, o percentual de inves-
timento publico federal em infraestrutura de transporte representou 0,3%. O Tribunal de
Contas da Unido — TCU (2015) estima que o gap de investimento, ou seja, 0 valor que o
Brasil precisaria investir, por ano, para atingir o mesmo percentual de paises do BRICS?
é de R$ 96 bilhdes, quando comparado a india; e, de R$ 420 bilhdes, se considerado a

" MATOPIBA: tltima fronteira agricola em expansao no Brasil, conhecida pelo acronimo de MATOPIBA. Compreende o0s
Estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia. Ao todo, essa regido contém 337 municipios e uma area de 73 milhdes
de hectares, sendo que 38% pertencem ao Tocantins. Conforme estimativas a Companhia Nacional de Abastecimento
— Conab (2015), somente o MATOPIBA serd responsavel por 9,7% da produgdo de grdos prevista na safra 2014/2015,
0 que representa quase 20 milhdes de toneladas.

2BRICS: acronimo criado para designar, no relatorio Building Better Global Economic Brics, 0s cinco principais paises
emergentes do mundo: Brasil, Russia, ndia, China e Africa do Sul.




China. Para igualar aos paises do Mercado Comum do Sul — Mercosul®, como o Chile*, o
montante também seria representativo, proximo de R$ 121 bilhdes.

N&o bastasse a auséncia de infragstrutura (situacdo inadequada das vias e baixo inves-
timento) para atender o transporte rodoviario, atualmente o pais presencia uma crise no
setor do Transporte Rodoviario de Cargas — TRC. Para compreender, faz-se necessario
tecer algumas consideracdes sobre as caracteristicas da atividade econdmica do TRC.
A Lei n. 10.233 (BRASIL, 2001) atribui a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT a regulacao do transporte de cargas nas rodovias brasileiras. O artigo 14-A estabe-
lece que o exercicio da atividade de TRC esta condicionado, tdo somente, a inscri¢do do
transportador no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Carga — RNTRC,
dispensando da autorizacao.

Os procedimentos para a inscricdo e manutencdo no RNTRC estéo disponiveis na Lei n.
11.442 (BRASIL, 2007) e na Resolugdo ANTT n. 3.056 (ANTT, 2009). Esses regulamen-
tos estabelecem 0s requisitos para o registro, que incluem, entre outros, o cadastro de
pessoa fisica ou juridica, assiduidade com a contribuicdo sindical, idoneidade dos sdcios,
diretores e responsaveis, trés anos de experiéncia na atividade ou aprovagdo em curso
especifico, e a propriedade ou arrendamento de, no minimo, um veiculo ou combinagao
de veiculos de tracdo e de cargas.

Por ndo se tratar de servigo publico, 0 TRC também independe dos regimes de permissao
e concessao. Possui natureza comercial, pela qual os prestadores do servigo (terceiros)
assumem a atividade por conta e risco, de forma remunerada e sem a contrapartida do
Governo. Pode-se afirmar que a prestacao do servico de TRC aproxima-se a um mercado
de concorréncia perfeita. Essa estrutura de mercado possui como principal caracteristica
a incapacidade do ofertador de influenciar a formacéo de pregos do mercado. ISso ocorre
em razdo do grande numero de ofertantes do servico de transporte rodoviario (mercado
atomizado) e da inexisténcia de barreiras a entrada e saida de novos competidores. Ade-
mais, ha reduzida assimetria de informacdo e mobilidade dos fatores de produgdo. Em
outras palavras, a aplicacdo da tecnologia e insumos € acessivel e conhecida por todos
ofertadores do servigo.

A atividade de TRC, segundo o relatorio “RNTRC® em Numeros” da ANTT (2015), é rea-
lizada pelas Empresas de Transporte Rodovidrio de Cargas — ETC (53,5%), seguida do
Transportador Autdnomo de Cargas — TAC (45,8%). O residual compete as Coope-
rativas de Transporte Rodoviario de Cargas — CTC (0,7%)°. Dentre as categorias, em
2014, o TAC registrou idade média da frota de 19,7 anos. Vale ressaltar que, em rela-
cdo a 2008 (21,4 anos), houve modesta evolugdo, sobretudo quando comparado com
a pratica internacional. Nos Estados Unidos, a idade média dos veiculos particulares e
caminhoes leves é de 11,4 anos e dos caminhdes comerciais corresponde a 6,6 anos
(DOT, 2014).

$Mercado Comum do Sul — Mercosul: assinatura do Tratado de Assuncéo pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
em 1991, com o objetivo de integrar esses Estados Partes por meio da livre circulagdo de bens, servicos e fatores
produtivos, do estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC), da adocdo de uma politica comercial comum,
da coordenacdo de politicas macroeconomias e setoriais, e da harmonizacio de legislagdes nas dreas pertinentes
(MERCOSUL, 2015).

4 Chile: tornou-se Estado Associado do Mercosul em 1996. No rol de Estados Associados incluem-se, ainda, Peru (des-
de 2003), Coldémbia, Equador (desde 2004), Guiana e Suriname (ambos desde 2013). (MERCOSUL, 2015).

50 Transportador de Carga Propria — TCP nédo pode inscrever-se no RNTRC. Configura-se TCP quando a Nota Fiscal dos
produtos tem como emitente ou como destinatario a empresa, a entidade ou o individuo proprietario, o coproprietario
ou arrendatario do veiculo.

60 Transportador de Carga Propria — TCP ndo pode inscrever-se no RNTRC. Configura-se TCP quando a Nota Fiscal dos
produtos tem como emitente ou como destinatario a empresa, a entidade ou o individuo proprietario, o coproprietario
ou arrendatario do veiculo.




Tabela 1: Frota e idade média dos veiculos de tragao, por transportador (2014)

Tipo de Veiculo/Categorias | Auténomo TAC | Empresa ETC | Cooperativa CTC ‘ Total

Caminhdo Leve (3,5t a 7,991) 151.240 62.309 798 214.347
Caminhao Simples (8t a 291) 479.628 274.508 3.127 757.263
Caminhdo Trator 152.955 332.666 5.817 491.438
Caminhdo Trator Especial 1.049 2.891 76 4.016
Total de Caminhdes 784.872 672.374 9.818 | 1.467.064
% do Total 53,5% 45,8% 0,7% 100,0%
Média de Idade (anos) em 2014 19,7 8,6 12,6 135
Media de Idade (anos) em 2008 21,4 11,5 14,6 15,8

Fonte: Adaptado de Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT, 2015)

De 2008 a 2014, no Brasil, a reducéo de 2,3 anos na média de idade dos caminhdes foi
induzida, em parte, pela disponibilidade de linhas de creditos” do Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e Social — BNDES para ampliagéo e renovagéo da frota. Desde
0 langamento do Programa Procaminhoneiro, em 2006 — destinado principalmente para
0s auténomos —, 28.073 caminhdes foram financiados pelos TACs e 38.516 pelas ETC
ou CTC, o que representa 4,5% da frota total de 1.467.064 veiculos (FENABRAVE, 2013).

Estimativas das entidades do setor de transportes asseguram que as taxas atrativas do
BNDES foram responsaveis pelo excesso de oferta, no mercado, de pelo menos 288
mil caminhdes. O cenario poderia ter sido agravado, se a eficiéncia dos programas nao
tivesse sido afetada pelo elevado grau de exigéncias e garantias para a concessao do
crédito. Nos proximos anos, a tendéncia € que a quantidade de financiamentos seja
reduzida, pois recentemente as taxas do BNDES foram elevadas. E o caso, por exemplo,
do Programa Procaminhoneiro, em que 0s juros foram reajustados para 9% a.a 8, apos
lancamento do pacote de ajuste fiscal do Governo Federal.

Ainda, referente as caracteristicas do TRC, os dados do RNTRC permitem verificar onde
0s veiculos estdo concentrados (Mapa 1). A regido de destaque é a Sudeste, com 44,6%
da frota. Ressalta-se que apenas o estado de S&o Paulo responde por 25,5%, sendo 0
primeiro no ranking das categorias ETC (empresas) e TAC (autbnomos).

Mapa 1: Nimero de Veiculos por UF e Categoria de Transportador (2014) versus Producéo do Complexo de Soja e Milho
(Safra 2014/2015) | Fonte: CNA, a partir dos dados do RNTRC (ANTT, 2015) e da Produgéo de Gréos (CONAB, 2015)

’Linhas de Créditos do BNDES: Programa de Sustentacdo do Investimento — Finame PSI, Finame Leasing (maquinas e
equipamentos) e o Procaminhoneiro (financiamento de caminhdes por pessoa fisica e pequenas empresas).

8Taxa de juros do Procaminhoneiro era de 6% a.a.
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A categoria CTC (cooperativa) encontra-se agrupada nos estados do Rio Grande do Sul
(28,5)%, Parana (19,9%), Santa Catarina (16,6%) e Minas Gerais (14,8%). Especialmen-
te nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, responsaveis por 57,9% da produgéo de
soja (grdo, farelo e 6leo) e milho, a frota de CTC corresponde a apenas 25,7% do total no
Brasil. Em Goias, Mato Grosso, Bahia, Pernambuco e Mato Grosso do Sul esta registrada
metade dos veiculos, 0s demais estados possuem, individualmente, menos de 2% da fro-
ta. Nessas regides 0s autdnomos estao presentes, em primeiro lugar, no estado do Goias
(2,34%), e as empresas (2,45%) e cooperativas (0,06%) em Mato Grosso.

Cumpre salientar que a predominancia dos registros de caminhdes nas regides Sul e
Sudeste ndo se limita a prestagdo do servigo de transporte aos estados que as compdem.
Boa parte da frota atende as demais regides do pais, especialmente os produtores de
graos do Centro-Norte nos periodos de safra. A localizagdo se da em razdo das facilida-
des disponiveis, que incluem, por exemplo, maior proximidade dos mercados de movi-
mentacdo de mercadorias (armazens, portos) e da estrutura adequada para manutencao,
abastecimento e/ou guarda dos veiculos.

Em resumo, as situacoes que comprometem a prestacéo adequada do servigo de TRC,
apresentadas neste artigo, compreendem: auséncia de infraestrutura e investimentos,
elevados custos de transporte, e excesso de oferta de caminhdes estimulada pelos finan-
ciamentos publicos a juros subsidiados, agravada pela inadimpléncia no pagamento aos
credores, principalmente dos TAC (autbnomos). A essas, 0s transportadores acrescenta-
ram outros motivos para as reivindicagoes e paralisagées ocorridas no primeiro semestre
de 2015, como a incidéncia de tributos sobre o diesel e biodiesel (PIS, Cofins e CIDE), 0
repasse do valor do transporte inferior ao pago pelos embarcadores aos autbnomos, o
aumento dos custos operacionais em razao da Lein. 13.103/2015 (Lei dos Motoristas) e
0s elevados precos dos pedagios.

Diante do exposto, fica clara a necessidade de politicas publicas com a finalidade de
adequar a prestagao dos servicos de TRC aos parametros internacionais. E mais que isso,
capaz de permitir, de forma direta, 0 escoamento da producédo agropecuaria e, indireta, a
reducdo dos custos de transacao. O que né@o implica langamento de programas e planos
de investimentos por parte do Governo. Envolve, acima de tudo, compromisso na execu-
¢do do orgamento publico previsto para o setor de transportes. Ademais, ampliar investi-
mentos também significa criar ambiente de estabilidade econdmica e seguranca juridica
para a participagdo do setor privado. A exemplo do que aconteceu com a edigdo da Lei
n. 12.815/2013 (Lei dos Portos), que resultou em mudangas no cenario econdmico do
setor portuario. Desde a sua promulgacao, em 2013, foram autorizados investimentos da
iniciativa privada, da ordem de R$ 11,1 bilhdes, para a construcao de 36 Terminais de
Uso Privado — TUP e a expanséo de outros quatro (MPOG, 2015).

A proposta de coordenagéo entre o setor publico e privado passa a ser considerada pelo
Governo, em especial no programa de concessdo de rodovias. Vale lembrar que nesse
modelo é fundamental o estabelecimento de regras de Parceria Publico e Privada — PPP,
com a finalidade de garantir valores de pedagio referenciais e em nivel nacional.
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