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3.5. Falta de Segregacéo dos Processos de Pagamento das Diarias do Projeto da
ASSISTENCIA DE PREPARAGCAO (Acordo de Doagdo BIRD N2 TF014225) e
do Projeto ABC CERRADO (Acordo de Doacgao BIRD N° TF017368)

3.5.1. Aspecto Observado

Ao examinarmos os pagamentos das diarias vinculadas a execucédo do
Projeto de Fomento da Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono no
Cerrado — ABC CERRADO (P143184), relativo ao Acordo de Doag&o BIRD
N° TF017368 para periodo de 01 de agosto de 2014 a 31 de dezembro de
2015 e ao financiamento retroativo de 20 de janeiro de 2014 a 31 de julho
de 2014, verificamos que o Processo de Pagamento n® 013/2013, ao qual
o pagamento das referidas diarias se encontra vinculado, € o mesmo
utilizado para o registro e arquivamento do pagamento das diarias do
Projeto da Doacéo para a Preparacdo de Proposta de Promogdo da
Agricultura de Baixo Carbono no Projeto Cerrado Brasileiro -
ASSISTENCIA DE PREPARACAO (P143184), relativo ao Acordo de
Doacéo BIRD N°® TF014225 para periodo de 28 de junho de 2013 a 20 de
fevereiro de 2014, ao financiamento retroativo de 09 de janeiro de 2013 a
27 de junho de 2013 e ao periodo de graca de 21 de fevereiro de 2014 a
20 de junho de 2014.

3.5.2. Recomendacao

Segregar o registro e o arquivamento dos pagamentos das diarias
correspondentes ao Projeto de Fomento da Agricultura de Baixa Emissdo
de Carbono no Cerrado — ABC CERRADO (P143184), relativo ao Acordo
de Doacédo BIRD N° TF017368, daqueles correspondentes ao Projeto da
Doacédo para a Preparacdo de Proposta de Promocéo da Agricultura de
Baixo Carbono no Projeto Cerrado Brasileiro — ASSISTENCIA DE
PREPARACAO (P143184), relativo ao Acordo de Doacdo BIRD
N° TF014225., mediante abertura de um novo processo interno do
SENAR/Central para tal registro e arquivamento.

3.5.3. Comentario da Equipe de Coordenacao e Administracdao do Projeto —
EAP/ABC CERRADO

A EAP/ABC CERRADO ira observar e adotar a recomendagdo acima a
partir dos préximos pagamentos de diarias a serem realizados no ambito
do Projeto de Fomento da Agricultura de Baixa Emiss&do de Carbono no
Cerrado — ABC CERRADO (P143184), relativo ao Acordo de Doagédo BIRD
N2 TFO17368.
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3.6. Nao Consideracdo de Devolugdes de Diarias Quando da Apresentacdo de
Despesas com Diarias no SOE de n® 05

3.6.1. Aspecto Observado

Conforme Nota Explicativa n® 16 as Demonstragbes Financeiras do
Projeto, ao examinarmos as despesas com Diarias apresentadas
originaimente ao BIRD por meio do SOE n°® 05, identificamos que
compondo o montante das despesas apresentadas no referido SOE
(R$ 372.605,64), havia um total de R$ 5.030,80, relativo a diarias que apés
serem concedidas foram objeto de devolugcdo ao SENAR e que, portanto,
nao deveriam integrar as despesas apresentadas no referido SOE. Como
resultado, o total das despesas apresentadas ao BIRD por meio do SOE
n® 05 se encontra a maior no montante de R$ 5.030,80, conforme
composi¢ao a seguir evidenciada:

DEVOLUGAO
NOME DO
BENEFICIARIO HISTORICO |

REGULARIZACAO DE PAGAMENTO (RPA
EDIAN SINEDINO DE DE EDIAN SENEDINO REF. CONSULTORIA 08/09/15 2.180.80
OLIVEIRA DOS SERVICOS GERENCIAIS DO Rl
PROJETO)
PARTE DA DIARIA N.18159 (PARTICIPAR
SEMINARIO SENSIBILIZACAO EM POSSE

PEDRO LUIZ OLIVEIRA

FORMOSA , SAO JOAO ALIANCA 09/09/15  1.850,00
DE ALMEIDA MACHADO ()| ANDIA PORANGATU E SAO MIGUEL

ARAGUAIA/GO)
TOTAL 5.030,80

3.6.2. Recomendacao

Manter contato com a area de desembolsos do BIRD e obter orientacdo
quanto a devolucédo a Conta de Doacdo ou a compensacao/abatimento do
valor de R$ 5.030,80 em um préximo SOE a ser apresentado ao BIRD.

3.6.3. Comentario da Equipe de Coordenacao e Administragciao do Projeto -
EAP/ABC CERRADO

A EAP/ABC CERRADO mantera contato com a drea de desembolsos do

Banco Mundial no sentido de dar ciéncia sobre o fato e de obter a
onientagdo sobre o procedimento a ser adotado, 0 mais breve possivel.
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3.7. Necessidade de Corre¢ao do Nome Apresentado no IFR 1-B

3.8.

3.7.1. Aspecto Observado

Ao analisarmos o IFR 1-B, enviado ao BIRD pelo SENAR no dia
15.06.2016, observamos que a designagdo do demonstrativo IFR 1-B néo
esté correta. O referido demonstrativo foi gerado com o mesmo nome
(designacéo) do IFR 1-A, tendo sido enviado ao BIRD sob a designacéo de
‘Demonstrativo de Fontes e Usos Por Categoria de Despesa” quando o
correto € “Demonstrativo de Usos de Recursos Por Componente e
Subcomponente”.

3.7.2. Recomendacio

Providenciar a correcdo da designacdo do IFR 1-B, de modo que os
proximos IFRs enviados ao BIRD ja apresentem a denominacdo correta de
“Demonstrativo de Usos de Recursos Por Componente e Subcomponente”.

3.7.3. Comentario da Equipe de Coordenagao e Administragao do Projeto -
EAP/ABC CERRADO

A EAP/ABC CERRADO providenciaré a referida corregdo por ocasido do
envio dos proximos IFRs ao Banco Mundial.

Falta de Integracao Entre os Sistemas RM TOTVS e o PGP
3.8.1. Aspecto Observado

Verificamos que o Software PGP — Portal de Gestdo de Projetos ndo se
encontra integrado com o Sistema de Gestdo Integrado (ERP) RM da
TOTVS. Com consequéncia, as informagdes requeridas pelo PGP para a
sua utilizagdo como Sistema de Monitoramento e Gerenciamento do
Projeto, incluindo aquelas relacionadas a execucéo financeira do Projeto, e
que ja se encontram disponiveis no Sistema de Gestdo Integrado (ERP)
RM da TOTVS necessitam ser reinseridas no PGP.

Entendemos que a integracdo dos referidos sistemas possibilitaria a
otimizag&o dos processos e rotinas administrativas do Projeto, assim como
contribuiria para uma maior seguranga e qualidade das informacgdes
apresentadas pelo PGP, a medida que a alimentagdo do banco de dados
deste, no que diz respeito as informagdes acima comentadas, passaria a
ser efetuada de forma automatica, sem a necessidade de intervengdo
humana.
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3.8.2. Recomendacao

Avaliar a possibilidade de realizar a alimentacdo do banco de dados do
PGP, com as informacdes que ja4 sdo objeto de insercéo no Sistema de
Gestéo Integrado (ERP) RM da TOTVS, de forma automatica, mediante

integrac@o das bases de dados dos referidos sistemas.

3.8.3. Comentario da Equipe de Coordenacgdo e Administracao do Projeto —
EAP/ABC CERRADO

A EAP/ABC CERRADO ira avaliar junto a Dire¢do do SENAR a
possibilidade, o tempo de implantagdo estimado e os custos relacionados a
referida integragdo, visando a anélise da relacdo custo x beneficio de sua
realizacdo e se a sua efetivagdo serna concluida a tempo para um
adequado aproveitamento desta ainda no @&mbito do Projeto em curso.
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4. COMENTARIOS SOBRE A EXECUGAO FiSICA E FINANCEIRA DO PROJETO

4.1. Comparativo das Aplicagoes de Recursos, Conforme IFR 1-B do Periodo de
01.01.2015 A 31.12.2015, com os Valores Previstos no Plano Operativo Anual

- POA/2015:

Previsto no Realizado Percentual de
POA/2015 em 2015 Realizagao
Descrigdo (Componentes) R$ %

1. Capacitagdo de Produtores 1.815.550 475.135 2617%
2. Assisténcia Técnica em Campo 3.200 - 0,00%
3. Gestéo, Monitoramento e Avaliag&o do Projeto 2683.674 114.072 4.25%
Total 4.502.424 589.207 13,09%

4.1.1. No quadro acima, foram considerados todos os investimentos realizados
no ano de 2015, relativos a participagdo do Banco Mundial,
independentemente da respectiva solicitacdo de reembolso ter sido
encaminhada ao Banco Mundial até 31.12.2015.

4.1.2. Os valores apresentados na coluna “Previsto no POA/2015” estdo de
acordo com o POA de 2015 reformulado, enviado ao BIRD no dia
08.06.2015, para o qual foi recebida a respectiva ndo-objegdo no mesmo
dia.

4.1.3. A coluna “Realizado em 2015” apresenta os valores do Demonstrativo de
Fontes e Usos Por Categoria de Despesa (IFR 1-B) acumulado do
exercicio de 2015.

4.1.4. As diferencas existentes entre os valores previstos no Plano Operativo
Anual — POA do exercicio de 2015 e os valores realizados, apresentados
nos Demonstrativos Financeiros do Projeto (IFRs), evidenciam uma baixa
realizac&o financeira dos recursos do Projeto até 31.12.2015.
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4.2. Comparativo das Metas Financeiras Estabelecidas no Acordo de Doagdo BIRD
N® TF017368 com os Desembolsos Acumulados do Projeto:

Acordo de Realizagdo até  Percentual de
Doacao 31.12.2015 Realizacdo
Descrigao (Categoria) R$ %
1. Bens (GOI,NaoConsultoria(Non-CS), Consulloria(CS),
Treinamenlo(TR), Custos ooereccoas (OP) 41.462.604 861.517 2,08%

4.2.1. No quadro anterior, foram consideradas as agdes realizadas até 31.12.2015,
relativos a participagdo do Banco Mundial no Projeto, independentemente da
respectiva solicitagdo de reembolso ter sido encaminhada ao Banco Mundial
até 31.12.2015. O montante em délares norte-americanos (US$) do Acordo de
Doagdo BIRD N°® TF017368 foi convertido para reais (R$) mediante a
utilizagéo da taxa de cdmbio de fechamento do dia 31.12.2015 (R$ 3,9042),
disponibilizada no site do Banco Central do Brasil para a referida data;

4.2.2. Os valores evidenciados no quadro acima foram extraidos do Acordo de
Doagdo BIRD N°? TF017368 (previsto), datado de 01.08.2014, e do
Demonstrativo de Fontes e Usos Por Categoria de Despesa (IFR 1- A) para a
data base de 31.12.2015 (realizado);

4.2.3. O quadro comparativo evidencia uma baixa realizagdo de investimentos e de
execucdo do Projeto ABC Cerrado até 31.12.2015, equivalente a,
aproximadamente, 2% (dois por cento) do montante dos recursos estimados
para o Projeto.

4.3. Comentario da Equipe de Coordenagdo e Administragdo do Projeto — EAP/ABC
CERRADO -

A baixa realizagdo do Projeto até 31.12.2015, ocorreu, dentre outros aspectos, em
fungdo das seguintes ocoméncias:

(a) Nas atividades administrativas de contratagcbes de especialistas, especialmente
dos Consultores Masters, tivemos dificuldades para identificarmos no mercado,
apesar da larga divulgagdo que foi dada & Solicitagdo de Manifestagdo de
Interesse;

(b) O atraso citado no item anterior provocou, consequentemente, o atraso na
elaboragcdo dos matenais didaticos a serem utilizados nas capacitagbes dos
produtores;

(¢) Novo processo de contratacdo, sob a responsabilidade financeira do SENAR,
para substituir dois Consultores Masters que desistiram ou ndo atenderam &s
exigéncias da prestagdo dos servigos;

(d) Dificuldade dos Consultores de acessar informagbes de materiais ja existentes,
sobre as tecnologias do plano ABC;

(e) Indefinicdo quanto ao formato do monitoramento e avaliagdo do Projeto o que
levou muito tempo, dentro da prépria equipe do Banco Mundial quanto ao préprio
objeto da contratagdo; quanto aos perfis das empresas a serem contratadas; e
também, quanto ao periodo avaliagdo e de abrangéncia dos servigos, se todas as
fases do Projeto ou se apenas uma, efc.
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N&o obstante aos aspectos acima relatados, registramos que o Projeto apresentou
avangos relevantes nos ultimos meses.

Tendo em vista o resultado da Missdo do Banco Mundial realizada em outubro de
2015, o Secretario Executivo do SENAR decidiu por fazer mudangas na equipe de
coordenagdo do Projeto. A nova coordenagdo assumiu a gestdo do Projeto ABC
Cerrado em dezembro de 2015 e, a partir de entado, o foco principal foi resolver todos
0s problemas listados na Ajuda-Meméria, em especial aqueles referentes ao
gerenciamento do projeto.

Assim, foram estabelecidas medidas de monitoramento e supervisdo das agdes, como
a implantagdo do sistema de monitoramento Portal de Gestdo de Projetos, bem como
estratégias mais efetivas de articulagdo e comunicagdo com as Administrages
Regionais, além do aprimoramento técnico da nova equipe, por meio da participagdo
em treinamentos especificos promovidos pelo Banco Mundial. A que se registrar que a
curva de aprendizagem no ambito do Projeto ABC Cerrado é significativamente longa,
uma vez que além de conhecer as regras do Banco, a nova equipe também precisou
se apropriar do ocorrido durante os dois primeiros anos do Projeto (2014 e 2015).

Também cabe registrar que houve avangos com resultados finalisticos, pois ja foram
realizados 02 sorteios de turmas, totalizando 35 capacitagdes de produtores rurais em
fase inicial de execugdo, com 700 produtores contemplados nos sorteios; capacitagédo
dos técnicos de campo e supervisores para o desenvolvimento da Assisténcia Técnica
e Gerencial - ATeG do Componente 2, com previsdo de inicio para julho de 2016.

Em resumo, podemos citar os principais avangos:

 Cumprimento de todas as recomendagdes e determinagdes da Ajuda-Memoéria da
Misséo de Outubro de 2015;

o Designagdo de funciondrios, tanto na Administragdo Central quanto nas

Administragdes Regionais, como responséaveis pela execugéo do Projeto;

Capacitagdo das equipes nas regras do Banco Mundial;

Implantagdo do Portal de Gestao de Projetos — PGP;

Estruturagdo do cronograma fisico e financeiro do Projeto, desde 2014 até 2018;

Implantag&o do Portal do Projeto ABC Cerrado no site oficial do Senar;

Implantagdo e manutengao do sistema de inscrigdo de produtores;

Implantagdo da ferramenta de comunicagdo ‘AVA — Ambiente Virtual de

Aprendizagem” para melhorar o fluxo de comunicagdo com as Administragées

Regionais;

e Desenvolvimento e Implantagdo do Sistema de Sorteio de Turmas de
Capacitagdo de Produtores Rurais;

e Capacitacdo dos técnicos de campo e supervisores para executarem o
componente 2 de Assisténcia Técnica e Gerencial;
Sorteio de 35 turmas (até 13/05) com 700 produtores contemplados;
Finalizagdo e distribuigdo do material didatico de 3 tecnologias, faltando apenas a
de Sistema Plantio Direto que ainda encontra-se na revisdo da Embrapa;

e |dentificagdo de inconsisténcias nos relatérios financeiros apresentados ao Banco
Mundial e adogdo de medidas corretivas, com apoio da ferramenta PGP;

e [Estabelecimento de uma rotina de monitoramento in loco nas Administragées
Regionais com o objetivo de identificar dificuldades e propor medidas preventivas
e corretivas, quando for o caso.
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Na abertura da Missdo de Maio de 2016, foi registrado no PGP o status geral do
Projeto em 18%. Também foi possivel identificar, o status de cada componente,
considerando o previsto e o realizado até 16/05, do ponto de vista da implementag&o
fisica, conforme tabela e gréfico abaixo:

Componente 1 28% 30%
Componente 2 8% 9%
Componente 3 17% 15%

4, Desempenho Fisico - Ultima Linha de Base Salva

50%

100% }
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5. COMENTARIOS SOBRE O CUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS DO ACORDO DE
EMPRESTIMO

5.1. Submissdo dos Planos Operativos Anuais - POAs ao Comité de
Monitoramento do Projeto - PMC

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

Aspecto Observado

Conforme estabelecido no Anexo |l, Secdo |, Letra A.4., do Acordo de
Doacgéo BIRD N°® TF017368, o Beneficiario devera estabelecer, no maximo
30 dias apés a Data Efetiva, e a partir dai operar e manter durante todo o
periodo de implementacdo das atividades do Projeto, um Comité de
Monitoramento do Projeto (o “PMC”), o qual serd composto por
representantes do Beneficiario, do MAPA e da EMBRAPA, com funcdes,
poderes, recursos e competéncias considerados aceitaveis pelo Banco
Mundial, conforme definido no Manual Operacional do Projeto, sendo que
o PMC sera solicitado em nome dele a: (a) promover a cooperagao
interagéncias e supervisionar a implementacdo do Projeto; (b) revisar e
aprovar os planos e orgamentos anuais do Projeto, e sugerir ajustes
julgados necessarios em qualquer um dos referidos documentos; e
(c) revisar os relatérios de monitoramento e avaliagao do Projeto.

Clausula parcialmente cumprida. Ndo obstante ao fato da criacdo do
referido Comité ter sido realizada de acordo com o estabelecido no Acordo
de Doagdo BIRD N° TF017368, a EAP/ABC CERRADO n&o possui
registros que comprovem a submissdo dos POAs a apreciacéo prévia e
aprovacao do referido Comité.

Recomendacao

Observar o disposto no Acordo de Doacdo BIRD N° TF017368 sobre as
atribuicbes do Comité de Monitoramento do Projeto — PMC e adotar a
pratica de submeter os POAs a apreciacéo e aprovacdo do referido Comité
antes de sua submissao ao BIRD.

Comentario da Equipe de Coordenacdo e Administracdo do Projeto -
EAP/ABC CERRADO

A EAP/ABC CERRADO adotaré a referida recomendagdo a partir da

proxima revisdo do POA2016, antes da submissdo a revisdo do Banco
Mundial.
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5.2. Necessidade de Atualizagdao do Manual Operativo do Projeto — MOP

5.2.1. Aspecto Observado

Conforme estabelecido no Apéndice Il, Secdo |, Letra B.1., do Acordo de
Doacédo BIRD N° TF017368, o Projeto devera ser executado com a

observancia e de acordo com o disposto no Manual Operativo do Projeto —
MOP. :

Clausula parcialmente cumprida. Apesar da execugdo do Projeto estar
sendo realizada com a observancia do disposto no MOP, ao analisarmos
os controles internos do Projeto, mantidos pela EAP/ABC CERRADO,
verificamos que o Manual Operativo do Projeto — MOP n&o se encontra
atualizado com relagéo a alguns processos e a parte da organizagéo do
Projeto. Como exemplos, citamos os seguintes:

(a) Desatualizacdo do Organograma da EAP/ABC CERRADO,
apresentado logo apés o Item 34 do MOP. O desenho em pratica se
mostra um pouco diferente do apresentado no MOP;

(b) Desuso no préprio SENAR Central da designagdo de “EAP” para a
Equipe de Coordenagéo e Administragcao do Projeto, cuja designacéo
mais habitual, de acordo com os membros desta, é a de “Unidade de
Gerenciamento do Projeto — UGP”.

(c) Necessidade de atualizacdo de algumas atribuicbes e da forma de
execucao de alguns processos, os quais estdo sendo executados de
maneira distinta daquela disposta no MOP (exemplos: Melhor
definicdo e alinhamento do procedimento aplicado ao ressarcimento
de despesas no ambito do Projeto; Anexos do MOP, como o Modelo
de IFR do Projeto, ndo correspondem mais aos atualmente em uso;
Falta de inclusdo das rotinas e processos gerenciados por meio do
PGP etc.).

5.2.2. Recomendacao

Dar_continuidade ao processo de revisdo e atualizacdo do Manual
Operativo do Projeto — MOP, de modo que este reflita a estrutura
organizacional, os processos em pratica e os controles vigentes no ambito
do Projeto ABC CERRADO.

5.2.3. Comentario da Equipe de Coordenacdo e Administragdo do Projeto -
EAP/ABC CERRADO

A EAP/ABC CERRADO ja vem mantendo contato com o Banco Mundial a
respeito da atualizagdo do MOP e se encontra empenhada na sua
conclusdo até 30.08.2016, correspondente ao prazo acordado por ocasido
da ditima Missdo de Supervisdo do Banco, realizada no més de maio de
2016.
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5.3. Elaboragéo de Apenas Um Relatério de Progresso Até a Data de 31.12.2015 e
Nao Observancia da Periodicidade e dos Prazos de Envio Destes ao BIRD

5.3.1. Aspecto Observado

Conforme estabelecido no Apéndice I, Secéo Il, Letra A.1., do Acordo de
Doagéo BIRD N° TF017368, o Beneficiario monitorara e avaliara o
progresso do Projeto e preparara os Relatérios do Projeto em
conformidade com as disposicbes da Segdo 2.0.6 das Condigdes
Padronizadas e com base em indicadores aceitaveis ao Banco Mundial.
Cada Relatério do Projeto devera cobrir o periodo de um semestre-
calendario, e submetido ao Banco Mundial no méaximo um més apés o final
do periodo coberto pelo referido relatério.

Clausula parcialmente cumprida. Apesar da EAP/ABC CERRADO ter
elaborado um Relatério de Progresso, correspondente ao periodo de 01
agosto de 2014 a 30 de abril de 2015, o qual foi enviado ao BIRD no dia
11.05.2015, este ndo contemplou o periodo de seis meses e ndo foi
enviado dentro dos 30 dias seguintes ao término do semestre ao qual este
deveria se referir. Adicionalmente, verificamos que a EAP/ABC CERRADO
néo possui nenhum registro de elaboragéo e/ou envio de outro Relatério de
Progresso além do citado relatério, descumprindo, portanto, a obrigacéo de
elaboracéo e envio deste de acordo com o estabelecido na Clausula acima
citada.

5.3.2. Recomendacgio

Adotar a pratica de elaborar e submeter ao BIRD os Relatérios de
Progresso Semestral do Projeto de acordo com o disposto e nos prazos
estabelecidos no Acordo de Doacéo BIRD N° TF017368.

5.3.3. Comentario da Equipe de Coordenagéo e Administragdo do Projeto -
EAP/ABC CERRADO

O fator preponderante para a ndo emissdo de outros Relatérios de
Progresso, além do acima citado, deu-se pela falta de experiéncia do
SENAR em parcerias com organismos internacionais e pela insuficiéncia
de equipe técnica disponivel na entidade, que pudesse auxiliar nestas
atividades. Portanto, ndo tinhamos conhecimento da necessidade
periddica destes documentos, apesar de constar no Acordo de Doacéo
(que estava na versdo em inglés), e ndo recebemos qualquer tipo de
cobranga por parte do Banco Mundial para as suas apresentagdes
subsequentes.
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5.4. Elaboracdo das Demonstracdes Financeiras do Projeto Por Meio de
Planilhas Eletronicas

5.4.1. Aspecto Observado

Conforme estabelecido no Apéndice Il, Segéo Il, Letra B.1., do Acordo de
Doacdo BIRD N° TF017368, o Beneficiario devera assegurar a
manutengéo de um sistema de gestao financeira em conformidade com as
disposicdes da Seg@o 2.07. das Condicdes Padronizadas. A Secéo
2.07.(a) das referidas Condicdes determina que um sistema de
gerenciamento financeiro seja mantido e demonstrativos financeiros
(“Demonstrativos Financeiros”) sejam preparados em conformidade com
padrées de contabilidade regularmente utilizados e aceitaveis para o
Banco Mundial, de forma adequada a refletir as operacdes, recursos e
despesas relacionadas ao Projeto.

Projeto de Fomento da Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono no
Cerrado - ABC CERRADO (P143184) deve ser conduzido em
conformidade com o Manual Operativo do Projeto — MOP.

Clausula parcialmente cumprida. Apesar do SENAR dispor e da EAP/ABC
CERRADO aplicar no gerenciamento e no monitoramento do Projeto o
Sistema de Gestao Integrado (ERP) RM da TOTVS e o Software PGP — Portal

de Gestdo de Projetos, por meio do qual (este ultimo) serdao gerados os .
demonstrativos financeiros (IFRs) e os SOEs do Projeto, estes ainda estao
sendo gerados por meio de Planilhas Eletrénicas em fungdo do processo de
customizagao do PGP para a geracado destes ainda nao ter sido concluido.

5.4.2. Recomendacdo

Envidar esforcos no sentido de concluir o mais breve possivel 0 processo
de customizacdo do PGP para a geracéo dos IFRs e dos SOEs por meio
do mesmo, visando o atendimento ao disposto no Acordo de Doacédo, nas
Condicoes Padronizadas e no MOP do Projeto.

5.4.3. Comentario da Equipe de Coordenacdo e Administragao do Projeto -
EAP/ABC CERRADO

A EAP/ABC CERRADO ja vem mantendo o Banco Mundial atualizado com
relagdo ao processo de customizacdo do PGP e se encontra empenhada
na sua concluséo até 15.08.2016, correspondente ao prazo acordado por
ocasido da ultima Missdo de Supervisdo do Banco, realizada no més de
maio de 2016.
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5.5. Elaboragcdo do Demonstrativo Financeiros do Projeto (IFRs) dos Exercicios
de 2014 e 2015 em Desacordo com o Disposto no Acordo de Doagdo e Nio
Observancia da Periodicidade de Elaboracgio e dos Prazos de Envio Destes
ao BIRD

5.5.1. Aspecto Observado

Conforme estabelecido no Apéndice Il, Secéo I, Letra B.2., do Acordo de
Doacdo BIRD N°® TF017368, o Beneficiario devera assegurar que os
relatorios financeiros intermediarios ndo auditados do Projeto sejam
preparados e submetidos ao Banco Mundial como parte dos Relatérios do
Projeto, no maximo quarenta e cinco dias apés o final de cada semestre-
calendario, cobrindo o referido semestre, na forma e na substancia
consideradas satisfatérias pelo Banco Mundial.

Clausula parcialmente cumprida. Apesar da EAP/ABC CERRADO ter
elaborado e submetido ao BIRD os IFRs do ano de 2014 no dia 25.03.2015
e os IFRs do periodo de 01 de fevereiro de 2015 a 31 de agosto de 2015
no dia 13.11.2015, os referidos IFRs ndo se apresentavam de acordo com
o Modelo e os requisitos estabelecidos para o monitoramento financeiro do
Projeto e ndo contemplavam os periodos de referéncia (abrangéncia
semestral), assim como foram enviados fora do prazo especificado no
Acordo de Doagdo N° TF017368.

Conforme Ajuda Meméria da Missdo do BIRD do més de maio de 2016, os
Modelos dos IFRs do Projeto foram revistos e reajustados, a equipe da
EAP/ABC CERRADO foi reorientada quanto ao padréo a ser observado, "
periodicidade de abrangéncia desses demonstrativos e sobre o prazo de

sua apresentacao.

5.5.2. Recomendacao

Passar a observar o Modelo dos IFRs aplicaveis ao Projeto e atentar para
o periodo a ser abrangido por estes e para o prazo de sua apresentacdo
ao BIRD.

5.5.3. Comentario da Equipe de Coordenacdo e Administracao do Projeto —
EAP/ABC CERRADO

O Modelo até entdo adotado e enviado pela EAP/ABC CERRADO ao BIRD
foi elaborado em observancia as orientagdes recebidas da area financeira
do BIRD & época de sua elaboragdo. De igual modo, o periodo de
abrangéncia dos referidos demonstrativos enviados e o prazo do seu envio
também foi acordado com a referida drea a época das referidas
ocorréncias.

Independente do ocomdo e conforme acima relatado, a EAP/ABC
CERRADO, ja foi reorientada pela nova equipe financeira do BIRD para o
Projeto e ja efetuou o reprocessamento e o reenvio dos IFRs, nos moldes
acordados, no ultimo dia 15.06.2016 e passaré a observar e cumpnr o
prazo de envio destes ao BIRD a partir dos IFRs do primeiro semestre de
2016.
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5.6. Nao Observéncia do Prazo de Submissdo dos Planos Operativos Anuais —
POAs ao BIRD

5.6.1. Aspecto Observado

Conforme estabelecido no Apéndice Il, Secéo |, Letra B.1., do Acordo de
Doacéo BIRD N° TF017368, em conjunto com o Item 106 do Manual
Operativo do Projeto — MOP, o POA devera ser consolidado e enviado ao
Banco Mundial, para ndo objegéo, até 10 de dezembro de cada ano
anterior a sua execugéo, conforme modelo em anexo.

Clausula parcialmente cumprida. Apesar da EAP/ABC CERRADO ter
elaborado o primeiro POA, relativo ao ano de 2014 e enviado o0 mesmo ao
BIRD no dia 15.08.2014 (més de assinatura do Acordo de Doacdo BIRD N
TF017368), os POAs relativos aos anos de 2015 e 2016 foram enviados
apoés o prazo especificado no MOP, respectivamente, nas datas de
08.06.2015 e em 06.01.2016.

5.6.2. Recomendacgio

Atentar e cumprir os prazos de envio do POA para o BIRD, conforme
estabelecido no MOP do Projeto.

5.6.3. Comentario da Equipe de Coordenagao e Administracio do Projeto —
EAP/ABC CERRADO

A nédo observancia do prazo de envio relacionado ao POA do ano de 2014
deu-se pela falta de experiéncia do SENAR em parcerias com organismos
internacionais e pela insuficiéncia de equipe técnica disponivel na entidade
a8 época da sua elaboragdo e envio, que pudesse auxiliar nestas
atividades. A observancia do prazo de envio ja foi parcialmente retomada
por ocasido do envio do POA2016 (redugdo para um més de atraso),
durante o periodo de transigdo da Coordenagdo do Projeto e serd
normalizado a partir do POA2017.

Recife — PE, 27 de junho de 2016.
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PARTE VI - COMENTARIOS SOBRE A EXTENSAO DOS EXAMES E DOS
PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA ADOTADOS
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COMENTARIOS SOBRE A EXTENSAO DOS EXAMES
E DOS PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA ADOTADOS

1. INTRODUGCAO

O objetivo basico dos exames de auditoria independente no Projeto de Fomento da
Agricultura de Baixa Emiss&o de Carbono no Cerrado — ABC CERRADO (P143184) foi
o de nos habilitar a formar uma opinido sobre as demonstragdes financeiras do Projeto,
relativas ao periodo de 01 de agosto de 2014 a 31 de dezembro de 2015 e ao
financiamento retroativo de 20 de janeiro de 2014 a 31 de julho de 2014, quanto &
adequabilidade das fontes e usos de recursos e dos investimentos no Projeto,
financiados com os recursos do Acordo de Doagéo BIRD N2 TF017368, firmado com o
Banco Mundial em 01 de agosto de 2014.

VESUKIVAU SUMARIA DOS EXAMES REALIZADOS

E impraticavel descrever, em nosso relatério, todos os procedimentos de auditoria
aplicados nos exames das contas do Projeto de Fomento da Agricultura de Baixa
Emissdo de Carbono no Cerrado — ABC CERRADO (P143184), porém apresentamos, a
seguir, de forma sumaria, os principais, destacando as fases que compdem os trabalhos
de auditoria independente:

2.1. Fase de Planejamento

(a) Levantamento e avaliagao dos procedimentos contabeis e de controle interno
do Projeto de Fomento da Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono no
Cerrado — ABC CERRADO (P143184), adotados pelo Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural - SENAR, por intermédio da EAP/ABC CERRADO;

(b) Levantamento dos procedimentos utilizados pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Rural — SENAR, por intermédio da EAP/ABC CERRADO, para
solicitar a recomposicao dos gastos efetuados no periodo;

(c) Levantamento da rotina utilizada para emissdo dos pedidos e autorizacbes
para reembolso dos gastos;

(d) Elaboracdo do Programa detalhado dos trabalhos de auditoria a serem

executados na auditoria do Projeto com determinagdo da extensdo e da
profundidade dos exames a serem efetuados.
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2.2. Fase Preliminar

(@) Obtencéo e andlise das Demonstragdes Financeiras do Projeto de Fomento
da Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono no Cerrado — ABC CERRADO
(P143184), juntamente com as respectivas notas explicativas. Confronto das
referidas demonstragdes financeiras com os registros auxiliares contidos na
EAP/ABC CERRADO, vinculada ao Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
- SENAR; !

(b) Verificagdo dos procedimentos adotados para a aquisicdo de bens,
contratacéo de obras e selecéo e contratagdo de consultores, procedendo a:

- Verificagdo quanto ao cumprimento das respectivas Diretrizes do Banco
Mundial (“Diretrizes para a Aquisicdo no Ambito de Empréstimos do BIRD
e Créditos da AID” e ‘Diretrizes para a Selecdo e Contratagdo de
Consultores pelos Mutuérios do Banco Mundial”’) e quanto & adequagéo
com o Plano de Aquisi¢ées aprovado pelo Banco Mundial;

- Verificag&o da “nédo objecdo” do Banco Mundial para os aditivos celebrados
no periodo auditado.

Nosso exame foi realizado sobre os processos de aquisicdes e contratagdes
finalizados no periodo de 01 de agosto de 2014 a 31 de dezembro de 2015 e ao
financiamento retroativo de 20 de janeiro de 2014 a 31 de julho de 2014. O nosso
exame abrangeu 08 (oito) processos de licitagdo (R$ 4.283.050,00 em
contratos), que corresponde a 72% (setenta e dois por cento) do montante
contratado no periodo (R$ 5.912.958,00).

(c) Inspecéo, a base de amostragem, de diversos documentos, incluindo testes
aritméticos, constantes dos Pedidos de Saques (“Declaracdes de Gastos -
SOE”), procedendo a:

- Verificagdo de evidéncia de recebimento dos materiais adquiridos e
servigos contratados, por amostragem, recebidos no periodo;

- Verificagéo da documentagéo de pagamento dos gastos;

- Inspecéo dos documentos que comprovam a realizagédo das despesas, tais
como: notas fiscais, faturas, comprovantes de recebimento dos materiais,
comprovantes de pagamentos, recibos, autorizagées de pagamentos etc.

A selecdo para inspecdo dos documentos que comprovam os gastos
realizados no periodo de 01 de agosto de 2014 a 31 de dezembro de 2015 e ao
financiamento retroativo de 20 de janeiro de 2014 a 31 de julho de 2014,
referente ao Acordo de Doagdo do Banco Mundial, cobriu 69% (sessenta e
nove por cento) dos gastos realizados no periodo.
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(d) Verificagdo quanto a classificagéo dos gastos dentro da categoria de inversao
adequada e quanto ao respectivo percentual de reembolso previsto no Acordo
de Doacgéo N° TF017368;

(e) Andlise dos saques da Conta Designada N° 6312-6, Agéncia N° 3382-0,
mantida no Banco do Brasil S.A., verificando se foram efetuados pela parcela

reembolsavel pelo Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento
- BIRD;

() Andlise dos extratos bancarios de movimentacdo da Conta Designada
n® 6312-6, utilizada para a movimentacdo dos recursos oriundos do BIRD,
mantida no Banco do Brasil S.A., Agéncia n® 3382-0, e confronto destes
documentos com os demonstrativos por nés examinados. Assim como,
inspecéo da documentagao bancaria relativa ao crédito;

(g) Verificagdo dos controles administrativos e financeiros utilizados para
acompanhamento da execugao das partes do Projeto;

(h) Obtencao de informagdes junto aos titulares responsaveis pela coordenacgéo
e execucao do Projeto, relativas ao seu andamento/progresso, de acordo com
os indicadores de monitoramento estabelecidos;

(i) Conciliagdo dos registros do Banco Mundial, obtidos por intermédio do portal
do Banco via Internet, denominado “Client Connection’, com as
Demonstragdes Financeiras do Projeto (IFRs);

() Verificagdo do cumprimento das clausulas contratuais de carater contabil,
financeiro e gerencial do Acordo de Doagdo N° TF017368 e outros
instrumentos e acordos formalizados, relativos a execugao do Projeto.
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2.3. Fase Final

(a) Reviséo dos papéis relativos aos trabalhos de campo;

(b) Preparacao do relatério de auditoria;

(c) Apresentagdo da minuta do relatério para os responsaveis da EAP/ABC
CERRADOQO, vinculada ao Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR,
e obtencdo dos comentarios destes sobre as observagdes por nés
apresentadas;

(d) Recepgéo, discussédo, revisdo final e finalizagdo das observagdes e/ou
comentarios dos representantes e responséveis da EAP/ABC CERRADO,
vinculada ao Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR;

(e) Elaboragéo e entrega do relatério de forma definitiva.

Recife — PE, 27 de junho de 2016.
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