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Embora a agropecudria contribua para as emissdes de GEE, ela também possui grande po-
tencial de mitigar os efeitos das mudancgas climaticas por meio de praticas sustentaveis,
como: plantio direto, fixacdo bioldgica de nitrogénio, sistemas de producgao integrada, recu-
peracao de pastagens, entre outras tecnologias que reduzem as emissdes ou removem o di-
oxido de carbono da atmosfera. Na pratica, o carbono é essencial para os ciclos produtivos,
mas a elevada concentracao dos GEE, especialmente em fungao do uso de combustiveis
fésseis, € que fomenta o aquecimento global.

A agricultura é uma atividade a céu aberto no mundo todo, impactada pelos efeitos clima-
ticos e gerando perda de safras, degradagao do solo, disseminagao de pragas, entre outros
efeitos que afetam os produtores. De acordo com a Organizagao das Nag¢des Unidas para
Alimentacgao e Agricultura (FAO), nos ultimos 30 anos, a agricultura e a pecuaria globais
registraram perdas de, aproximadamente, US$ 3,8 trilhdes, a maioria delas relacionada a
eventos climaticos extremos'.

A possibilidade de reduzir ou capturar emissdées de GEE em projetos que gerem créditos
de carbono, como projetos florestais, de energias renovaveis ou agropecudria, é tratada na
Convenc¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancgas Climaticas (UNFCCC, na sigla em
inglés) e no Acordo de Paris como forma de apoiar os paises em estratégias de descarboni-
zagao, possibilitando que alcancem sua meta de redug¢do de emissao de GEE.

Originados a partir do Protocolo de Kyoto, em 1997, os mercados de carbono consistem em
um mecanismo de precificagdao que permite a geracdo e comercializacdo de créditos de
carbono para compensar emissdes e alcangar metas de mitigagao de GEE. Por meio deles,
governos e atores ndo estatais podem incentivar projetos que reduzam emissodes e estimu-
leminovacao e desenvolvimento sustentavel, fomentando investimentos na transicao ener-
gética e na agricultura de baixo carbono.

O mercado de carbono, no &mbito do Protocolo de Kyoto, foi a primeira fase do mercado,
abrindo a oportunidade para que paises em desenvolvimento concebessem projetos passi-
veisde geragdo créditosde carbono, adquiridos pelos paises desenvolvidos para compensar
parte de suas emissoes.

No Acordo de Paris, o mercado de carbono entrou em uma segunda fase, envolvendo dois
mecanismos:

i) acordos cooperativos (Art. 6.2); e

ii) mecanismo de mercado (Art. 6.4). As regras dos mecanismos foram aprovadas nos ulti-
Mmos anos, e espera-se que o mercado regulado comece a demandar créditos de carbono
nos proximos anos.

! Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO). The Impact of Disasters on Agriculture and Food Security. Disponivel em: https.//openk-
nowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/069ceb86-59b2-4b6e-90e0-b7bd26a58c76/content.
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Além disso, o mercado voluntario, no qual empresas, bancos e outros atores adquirem cré-
ditos de carbono para reduzir emissoes, tem um papel extremamente relevante, especial-
mente para aprovar metodologias que embasem projetos.

De acordo com o State of the Voluntary Carbon Market 20242, projetos de agropecuaria
geraram 3,8 milhdes de toneladas de CO2eq em créditos e 41,7 milhdes de délares, em 2022,
e 4,7 milhdes de toneladas de CO_eq em créditos e 30,6 milhdes de ddlares, em 2023. Pro-
jetos no setor de uso da terra, envolvendo principalmente a conservacao florestal, projetos
de energiasrenovaveis, eficiéncia energética, tratamento de dejetos, entre outros, geraram,
junto com o setor de agropecuaria, 102 milhdées de toneladas de CO,eq em um mercado que
movimentou 665 milhdes de ddlares em 2023.

A aprovagdo do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE), que estabelece um
mercado regulado de carbono, definird metas obrigatdérias para varios setores da economia.
A agropecudria “dentro da porteira” nao terd metas e poder3d, dependendo da regulamen-
tacao do mercado, gerar créditos que serdo elegiveis no SBCE. A agropecuaria podera gerar
créditos de remocao de GEE, com a captura de carbono no solo, bem como de redugao de
emissdes de metano. Ainda, projetos de bioenergia e tratamento de dejetos ligados ao setor
poderdo ser elegiveis. Vale ressaltar, no entanto, que as defini¢des de setores e metodolo-
gias geradoras de créditos dependerao da regulamentacao.

2 Disponivel em: https.//3298623.fsl.hubspotusercontent-nal.net/hubfs/3298623/SOVCM%202024/State_of_the_Voluntary_Carbon
Markets_20240529%201.pdf.
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Oscréditosde carbono podem ser transacionados em dois mercados com diferentes formas de
atuacao: o regulado e o voluntario.

No mercado regulado, que se divide em nacional e internacional, as empresas compram crédi-
tos para cumprir obrigagdes impostas por legislagdes ou acordos.

No Brasil, a Lei no 15.042/2024 instituiu o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE),
gue estabelece um teto (cap) de emissodes para diferentes setores da economia. Esses setores
recebem ou compram permissdes de emissao para conseguir cumprir com suas metas, ou po-
derao adquirir créditos de carbono.

A producao primaria agropecudria, nem os bens, as benfeitorias e a infraestrutura no interior de
imoveis rurais estardo sujeitos a metas obrigatérias de reduzir emissdes. E importante ressaltar
gue nenhum sistema de comércio de emissdes no mundo prevé metas para os produtores ru-
rais. A complexidade de diferentes sistemas produtivos, tipos de solo, padrdes de chuvas e uso
de insumos, entre outros fatores, tornam a mensuragao de emissdes e remogdes complexa e
custosa.

Vale destacar, contudo, que em certos casos, produtores rurais podem desenvolver projetos
que gerem créditos de carbono, o que podera vir a ser elegivel no ambito do SBCE, bem como
no mercado voluntario.

O mercado internacional consiste nos mecanismos do artigo 6 do Acordo de Paris. Pelo artigo
6.2, paises que conseguirem cumprir suas metas podem vender o excedente para outros que
ainda precisam atingir seus objetivos. Recentemente, o Brasil sinalizou, em sua Contribuigcdo
Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés), o interesse em participar desse mer-
cado como vendedor de créditos, desde que cumpra sua meta nacional.

O artigo 6.4 prevé a criagdao de um mercado internacional de carbono (Mecanismo de Crédito
do Acordo de Paris) gerido pela UNFCCC. Nesse sistema, créditos gerados em qualquer parte do
mundo, seja pelo setor publico ou privado, poderdo ser comercializados.

Enquanto o artigo 6.2 oferece uma abordagem mais flexivel, permitindo que os paises envolvi-
dos adaptem os acordos as suas necessidades especificas, o artigo 6.4 exige o uso de metodo-
logias aprovadas pelo érgao de supervisao do artigo 6.4.
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No mercado voluntario, empresas e outras entidades podem adquirir créditos para cumprir
compromissos climaticos assumidos de forma voluntaria, ou seja, sem exigéncia legal. Nesse
mercado, produtores rurais podem atuar como desenvolvedores de projetos que evitam, redu-
zem ou removem emissoes de GEE considerando uma linha de base. Mecanismos de certifica-
cao independente assumem um papel central para atestar a qualidade dos créditos gerados e
o volume de emissoes declarado.

Diferentemente do mercado regulado, que é limitado a jurisdi¢des especificas, o mercado vo-
luntario € mais dindmico, podendo ser acessado por todos os setores da economia, indepen-
dentemente de sua localizagao geografica.
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O crédito de carbono serve como um mecanismo financeiro, originario de projetos que evitam,
reduzem ou removem GEE. Nesse sentido, 1 crédito de carbono corresponde a 1 tonelada de
diéxido de carbono equivalente (CO2eq) que deixa de ser emitida ou é capturada.

Ao longo dos anos, foram estabelecidos principios fundamentais que devem orientar as meto-
dologias e a geracgao de créditos para fins de integridade ambiental, resumidos em:

i. Risco de nao permanéncia: os créditos de carbono devem refletir redu¢cées ou remocgdes per-
manentes de emissoes. Isso exige uma avaliagao do risco de reversao da redugao ou captura,
bem como o estabelecimento de formas de mitiga-lo;

ii. Dupla contagem: um crédito de carbono ndao pode ser contabilizado por duas empresas di-
ferentes, sob risco de os esforcos de redugao serem prejudicados. Para evitar isso, estruturas
robustas de rastreio e governanca sao indispensaveis;

iii. Adicionalidade: para um projeto ser considerado adicional, & preciso comprovar que a re-
ducado de emissdes nao aconteceria sem o projeto. Requisitos legais que exigem determinada
acdo prejudicam a adicionalidade;

iv. Cobeneficios: além da reducdo ou remogao de carbono, projetos que também gerem cobe-
neficios, como a prote¢ao da biodiversidade, a conservacdo de vegetacao nativa, o apoio de
comunidades locais e o alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
alcangcam maior integridade ambiental, aumentando o valor e a credibilidade dos créditos de
carbono no mercado;

v. Confiabilidade: os projetos devem ser verificados por 6rgaos de registro e auditores indepen-
dentes, de modo a garantir a veracidade das informacgoes apresentadas; e

vi. Questdes sensiveis: a legitimidade do projeto também depende do controle de aspectos
como titulagao de terras, conflitos territoriais e salvaguardas sociais, incluindo o consentimento
livre, prévio e informado de povos indigenas e comunidades locais quando ha abrangéncia de
areas dessas populagdes.

Quando se trata da agropecuaria, cabe lembrar que, ao mesmo tempo em que esta é uma das
fontes de emissao de GEE, também detém o potencial de mitigar seus impactos ao remover
carbono da atmosfera e reduzir a intensidade de emissdes por meio da adogdo de tecnologias.
Praticas sustentaveis como plantio direto, fixacao biolégica de nitrogénio, manejo integrado de
pragas, manejo de residuos, adocao de plantas de cobertura e uso de bioinsumos contribuem
para reduzir emissoes.

No entanto, medir, monitorar e verificar os resultados alcancados € um grande desafio, tendo
em vista as caracteristicas Unicas da agricultura tropical e a variedade dos sistemas agropecu-
arios brasileiros. Esse cendrio torna o processo mais complexo e exige o uso de metodologias
adaptadas a realidade tropical.
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A geracgdo de créditos de carbono no mercado voluntario segue metodologias rigorosas, nas
quais o volume de créditos emitidos depende diretamente da compatibilidade entre a ativi-

dade realizada e os critérios da metodologia adotada.
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Projetos de carbono tém carater de longo prazo, geralmente entre 30 e 40 anos, com medi¢cdes
realizadas no momento da venda dos créditos.

O mercado voluntario envolve diversos atores, cada um com um papel essencial para o funcio-
namento e a integridade do sistema. Os principais sao:
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iv. Auditorias: terceiro verificador que realiza uma nova analise do projeto para confirmar se as
reducdes ou remogdes de emissdes realmente ocorreram; e

v. Compradores: empresas que adquirem créditos de carbono para compensar suas emissdes
de GEE e cumprir seus compromissos voluntarios de sustentabilidade.

No setor agropecudrio, embora novas metodologias estejam em desenvolvimento, muitas fo-
ram criadas para a Europa e os Estados Unidos, nem sempre refletindo as condi¢cdes especificas
do Brasil. A seguir, destaca-se as principais metodologias aplicaveis a agropecuaria:

ATIVIDADES ELEGIVEIS METODO DE MENSURAGAO

Plantio direto, otimiza¢cdo na aplicagéo 1. Modelagem para estimar os fluxos de
de fertilizantes, preparo reduzido do solo, GEE, com medi¢ées periodicas de
preparo do solo em faixas, cultivo de carbono orgdnico no solo;
plantas de cobertura, rotacdo de 2. Medi¢do direta das mudangas no
culturas, ILPF, pastejo multiplo, alteragdo estoque de carbono orgdnico no solo;
da irrigagdo, sistema silvipastoril etc. 3. Fatores de emissdo padrdo.
Plantio direto, preparo reduzido, manejo 1. Modelagem, conjuntos de dados ou
Soil Organic Carbon gpfimoyado de pqstagen§, préticas de publicagées para estimar o estoque de
FETEE irrigagdo susteqtavel, aplicagéo de . carbon.o orgd@nico no solo; »
Id Standard) sup!eryentos alimentares para reduzir as 2. Medi¢ées no local paraAqL'lantlflcar os
(Go emissbées de metano, semeadura e cultivo estoques de carbono orgdnico no solo;
de espécies com raizes mais profundas etc. 3. Fatores de emissdo padrdo.

1. Modelagem ou estimativa dos fluxos de
GEE com base nas prdticas agricolas
implementadas, condi¢cées climdticas locais
e dados regionais publicados sobre o estoque
de carbono no solo;

2. Medig¢do no local, seguida de reavaliagées
periédicas.

Plantio direto, preparo reduzido, sucessdo de

culturas, manejo integrado de pragas,
SCMO005 pastoreio rotativo, substituicdo de

(Social Carbon) fertilizantes sintético por fetilizantes

orgdnico, aplicagdo de aditivos orgdnicos

para o solo etc.

Apesar da evolugao constante do mercado voluntario, alguns obstaculos ainda dificultam o de-
senvolvimento de projetos, especialmente:

- Alta complexidade dos projetos somada a falta de metodologias adaptadas ao clima e aos
solos brasileiros;

- Altos custos de implementacao, certificacdo e monitoramento, além de dificuldades para
acessar fontes de fiCmento;

- Incertezas quanto a demanda, dificultando a previsibilidade do mercado;

- Dificuldade de assegurar a qualidade dos créditos; e

- Atrasos no processo de certificagcao dos créditos, gerando inseguranca juridica e aumentando
os custos para os desenvolvedores.

48
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Atualmente em fase de regulamentacao, espera-se que o SBCE estejaem plenofuncionamento
em 2030, passadas as quatro fases iniciais. Embora o setor agropecuario ndo tenha metas obri-
gatodrias de reducdo de emissdes no SBCE, os produtores rurais poderao gerar créditos de car-
bono para ajudar empresas reguladas a compensarem suas emissoes.

No entanto, ainda é incerto o tamanho desse mercado, pois haverd um limite para a quantidade
decréditos que poderdao seradquiridos, que sera definido na regulamentacao. Esse limite existe
para incentivar os atores regulados a reduzirem suas préprias emissdes em vez de depender
apenas da compra de créditos.

Para os produtores rurais interessados em participar, € importante ressaltar que o SBCE possui
um sistema préprio de credenciamento de metodologias. Segundo a Lei no 15.042/2024, so-
mente serdo reconhecidos como Certificados de Reducao Verificada de Emissdes (CRVES) os
créditos de carbono que:

i. Utilizaremn metodologias credenciadas pelo 6rgdo gestor;

ii. Foremm mensurados e relatados pelos desenvolvedores do projeto e verificados por uma enti-
dade independente; e

iii. Estiverem registrados no Registro Central do SBCE.

Isso significa que projetos que utilizarem metodologias ndo credenciadas pelo érgao gestor sé
poderao vender créditos no mercado voluntario, ficando de fora do mercado regulado brasileiro.

Com a operacionalizagao do SBCE, sera possivel identificar quais metodologias serdo aceitas
para geracgao de créditos e qual sera o limite de compra de créditos pelos agentes regulados.
Ao contrario das metodologias mencionadas anteriormente, a recomposi¢cao, manutencao e
preservacidode Areas de Preservacido Permanente (APP), Reservas Legais (RL), areas de usores-
trito e unidades podem gerar créditos para o mercado regulado, mas estes nao serdao validos no
mercado voluntario.
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Aentrada dos produtores rurais no mercado de carbono deve ser vista como uma oportunidade
atrelada a producdo sustentavel, e ndo como uma nova atividade independente, como uma
“nova safra”. E essencial frisar que desenvolver um projeto para gerar créditos de carbono exige
investimentos e o cumprimento de diversos requisitos para assegurar integridade ambiental,
além da capacidade de monitorar e reportar o alcance dos resultados.

A despeito dos desafios, vale citar potenciais vantagens da inser¢cdo dos produtores no mercado:

No entanto, € importante considerar os riscos envolvidos:
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Embora o setor agropecudrio nao seja regulado pelo SBCE, os produtores interessados podem
participar do mercado voluntario adotando, por exemplo, praticas sustentaveis como plantio
direto, uso racional de insumos, sistemas integrados, conversao de areas degradadas em terras
agricultaveis, fixagao biolégica de nitrogénio e recuperagao de areas degradadas, entre outras.
E essencial salientar, no entanto, que um projeto dificilmente se viabiliza mediante a adocdo de
uma ou duas tecnologias.

Uma parte dos créditos gerados no mercado voluntario podera ser utilizada pelos atores re-
gulados para compensar suas emissodes, respeitando o limite que sera definido na regulamen-
tacdo. No entanto, o tamanho do mercado e as metodologias que serdo reconhecidas ainda
ndo estao definidos. Para que os produtores possam participar do mercado regulado como
geradores de créditos, serd necessario o credenciamento de metodologias especificas para o
setor agropecuario.

Eimportante lembrar que essa nova fonte de renda exige um monitoramento rigoroso, com ve-
rificacdo e reporte das emissdes ao longo do projeto. Como os contratos no mercado voluntario
sdo de longo prazo, é fundamental avaliar se ha condi¢cdes técnicas e financeiras para assumir
esse compromisso.

Pequenos produtores podem enfrentar dificuldades para atingir os requisitos territoriais mini-
mos exigidos pelos projetos. Nesse caso, uma boa alternativa é se unir a associag¢des, sindicatos
ou empresas, reunindo varias propriedades em um uUnico projeto de carbono, o que facilita o
acesso ao mercado.

Além disso, a implementacdo do artigo 6 do Acordo de Paris deve abrir novas oportunidades,
permitindo a venda de créditos para outros paises, atraindo investimento externo e contri-
buindo para o desenvolvimento sustentavel. Essas transa¢des podem ocorrer de duas formas:
abordagens cooperativas (Art. 6.2) ou Mecanismo de Crédito do Acordo de Paris (Art. 6.4).

Pelo artigo 6.2, os paises podem definir quais setores e atividades podem gerar créditos para
exportacado. No Brasil, essas metodologias precisam ser aprovadas pelo 6rgao gestor do SBCE
e registradas no Registro Central. Quanto ao artigo 6.4, que criara um mercado de carbono
internacional gerenciado pela UNFCCC, as metodologias devem ser aprovadas pelo érgao de
supervisao do artigo 6.4.

Isso significa que o setor agropecudrio sé podera participar desse mercado internacional do
Acordo de Paris se houver metodologias aprovadas para suas atividades.

Como um dos principais atores da producao de alimentos mundial, o Brasil tem desafios e
oportunidades relacionados a adogao de praticas sustentaveis que nao apenas beneficiem a
economia e a seguranga alimentar, mas também contribuam para mitigar as mudancgas clima-
ticas. Para isso, é fundamental reconhecer metodologias adaptadas ao clima tropical, basean-
do-se nas ja existentes, e aprimorar a capacidade de mensurag¢ao, monitoramento, reporte e
verificagao.






